
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 9 

กำรวิเครำะห์สถำนภำพของโครงกำรของส่วนรำชกำรและ
รัฐวิสำหกิจหรือโครงกำรร่วมกับเอกชน ประเภทคมนำคม 
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บทท่ี 9 

การวิเคราะห์สถานภาพของโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม 

9.1 บทนํา 

จากการติดตามตรวจสอบโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน 
ประเภทคมนาคม จํานวน 50 โครงการ โดยการพิจารณาตามสัดส่วนของแต่ละประเภทโครงการ และเมื่อ
พิจารณาแบ่งออกเป็น 8 ประเภท พบว่าโครงการที่คัดเลือกเป็นโครงการของส่วนราชการจํานวน 27 โครงการ
และรัฐวิสาหกิจ จํานวน 23 โครงการ รายละเอียดเมื่อจําแนกรายประเภทมีดังน้ี 

ลําดับ 
ที่ 

ประเภทโครงการหรือ
กิจการ 

โครงการของส่วน
ราชการและรฐัวิสาหกิจ 
หรือโครงการร่วมกับ

เอกชน ประเภท 
คมนาคมที่ผา่นการ
พิจารณาเห็นชอบ

รายงาน EIA (โครงการ) 
พิจารณาตามสัดส่วน 

จํานวนโครงการจําแนกหนว่ยงาน
เจ้าของโครงการ 

(โครงการ) 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

1 ระบบทางพิเศษ 7 1 6 
2 ทางหลวงหรือถนน 7 7 0 
3 ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้

ราง 
11 4 7 

4 ท่าเทียบเรือ 11 6 5 
5 ท่าเทียบเรือสําราญ กีฬา 1 1 0 
6 การถมที่ดินในทะเล 1 1 0 
7 การก่อสร้างหรือขยาย

สิ่งก่อสร้างบริเวณหรือใน
ทะเล 

4 4 0 

8 ระบบขนส่งทางอากาศ 8 3 5 
รวม 50 27 23 

 โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาสัดส่วนการเข้าติดตามตรวจสอบพ้ืนที่โครงการจากฐานข้อมูลโครงการของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม ที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งหมด และมีขั้นตอนการการดําเนินการลงพ้ืนที่ติดตามตรวจสอบดังรูปที่ 
9.1-1  พร้อมทั้งวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรครายโครงการและให้ข้อเสนอแนะในการดําเนินการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม โดยสามารถสรุปผลการติดตาม
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ตรวจสอบพ้ืนที่โครงการได้ดังแสดงไว้ในบทที่ 6 หลังจากน้ันจึงนําผลการติดตามตรวจสอบพ้ืนที่โครงการ  
ซึ่งเป็นข้อมูลระดับปฐมภูมิมาประกอบการการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค หรือเรียกว่า 
การวิเคราะห์ SWOT  ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายใน/ภายนอกองค์กร เพ่ือกําหนด
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและกลไกในการผลักดันให้เกิด
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมต่อไป 

 

 
 

รูปที่ 9.1-1 ขั้นตอนการดําเนินการภาพรวมในการลงพ้ืนที่ติดตามตรวจสอบโครงการของส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม 

 

 

ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุง
มาตรการฯ

วิเคราะห์  SWOT

สรุปและวิเคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุท่ีโครงการไม่
ปฏิบัติตามมาตรการฯ

ลงพ้ืนท่ีติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
กําหนดไว้ในรายงาน EIA

คัดเลือกโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน 
ประเภท คมนาคม จํานวน 50 โครงการ

กลไกในการผลักดันให้เกดิการปฏิบัติตามมาตรการฯ

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน  
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9.2 การวิเคราะห์สภาพของโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน 
ประเภทคมนาคม 

จากการลงพ้ืนที่ติดตามตรวจสอบโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับ
เอกชน ประเภทคมนาคม จํานวน 50 โครงการ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของแต่ละหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ มีจุดอ่อนและจุดแข็งแตกต่างกันไปตามหน่วยงานและประเภทโครงการ ดังน้ัน ที่ปรึกษาจึงนําข้อมูล
ทั้งหมดจากการติดตามตรวจสอบพ้ืนที่โครงการและจากสภาพแวดล้อมภายในหรือภายนอกองค์กรของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการมาประเมินสถานภาพว่ามีจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค อย่างไร ซึ่งจะ
นําไปสู่กลไกในการผลักดันให้โครงการมีการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดมลพิษจากการดําเนินโครงการต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยรอบพ้ืนที่โครงการ ซึ่งข้อมูลในการวิเคราะห์สถานภาพโครงการนั้นแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

 ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ การทบทวนนโยบาย แผนงาน กระบวนการ ทรัพยากร และปัจจัยภายนอก 
รวมถึงโครงการขององค์กรของหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือหน่วยงานผู้รับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไป
ปฏิบัติ  และหน่วยงานอนุมัติอนุญาต หน่วยงานกํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และ
หน่วยงานผู้จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ สภาพปัญหาและสาเหตุของการไม่ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการลงพ้ืนที่ติดตามตรวจสอบจํานวน 50 โครงการ 
และการสอบถามจากหน่วยงานเจ้าของโครงการ 

หลังจากน้ัน นําข้อมูลทั้งสองมาวิเคราะห์สถานภาพโครงการโดยจําแนกการวิเคราะห์ออกเป็น 2 กลุ่ม
ด้วยกันดังน้ี 

1. กลุ่มที่ 1 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ของโครงสร้างและนโยบายของโครงการขององค์กร
สําหรับหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือหน่วยงานผู้รับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ  หน่วยงานอนุมัติ
อนุญาต หน่วยงานกํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานผู้จัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ได้แก่ การลงพ้ืนที่ติดตามตรวจสอบโครงการ 
และวิเคราะห์จากโครงสร้างและนโยบายของหน่วยงาน  

2. กลุ่มที่ 2 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมโดยจําแนกตาม
สถานภาพของโครงการและประเภทโครงการ โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ได้แก่ การลงพ้ืนที่ติดตาม
ตรวจสอบโครงการ และกระบวนการในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA) 

หลังจากน้ัน นําข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วย SWOT Matrix  เพ่ือนํามาสู่ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและกลไกในการผลักดันให้ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยมีรายละเอียดความเช่ือมโยงของการวิเคราะห์ดังรูปที่ 9.2-1 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน วิเคราะห์ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

 

 
 

 
   

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 9.2-1 ความเช่ือมโยงของการวิเคราะห์ SWOT ต่อการเสนอข้อเสนอแนะและกลไกการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

 
 
  

จุดแข็ง จุดอ่อน

โอกาส อุปสรรค

SWOT Analysis

กลยุทธ์เชิงรุก (SO)
ใช้จุดแข็งและโอกาสที่มีอยู่เพ่ือขยายงาน

กลยุทธ์ แตกตัว (ST)

ใช้จุดแข็งเพ่ือเปิดโอกาสใหม่
หรือเอาชนะอุปสรรคภายนอก

กลยุทธ์พลิกฟ้ืน  (WO)

หาทางแก้ไขจุดอ่อนโดยใช้โอกาสจาก
ภายนอก

กลยุทธ์ ตั้งรับ (WT)

หาทางแก้ไขจุดอ่อนและตั้งรับอุปสรรค

SWOT

ส่งเสริมประสิทธิภาพการดําเนนิงาน
การปฏิบัติตามมาตรการด้านส่ิง 

แวดล้อม 

ข้อเสนอแนะและกลไกการผลักดัน
การปฏิบัติตามมาตรการด้าน

ส่ิงแวดล้อม 

วิเคราะห์ขอ้มูลจากการลงพ้ืนทีต่ิดตามตรวจสอบ 

บูรณาการ 

ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายใน/ภายนอกองค์กร 

การวิเคราะห์เพ่ือกําหนดข้อเสนอแนะและกลไกด้วย SWOT Matrix 

กําหนดข้อเสนอแนะและกลไกในการผลักดันการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงาน 

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงาน มาตรการด้านส่ิงแวดล้อม

ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย ข้อเสนอแนะในการปรับปรงุ
มาตรการด้านส่ิงแวดล้อม 
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SWOT Analysis   เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์การ หรือหน่วยงานในปัจจุบัน และ
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาสําคัญในการดําเนินงาน 
สู่สภาพที่ต้องการในอนาคต   SWOT  เป็นตัวย่อของข้อความท่ีมีความหมายดังน้ี 

 Strengths หมายถึง จุดแข็งหรือข้อได้เปรยีบ 

 Weaknesses หมายถึง จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 

 Opportunities หมายถึง โอกาสที่จะดําเนินการได้ 

 Threats หมายถึง อุปสรรค ข้อจํากัด หรือปัจจัยที่คุกคามการดําเนินงานขององค์กร 

1) หลักการสําคัญของ SWOT ก็คือ การวิเคราะห์โดยการสํารวจสภาพแวดล้อม 2 ด้าน 
ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง  
(รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งภายนอก
และภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองค์กร 
ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมท้ังผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ี 
ที่จะมีผลต่อองค์กร และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถด้านต่างๆ ที่องค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่าน้ีจะเป็น
ประโยชน์อย่างมากต่อการกําหนดวิสัยทัศน์ การกําหนดกลยุทธ์และกิจกรรมดําเนินการขององค์กรที่เหมาะสม
ต่อไป  

2) ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT  เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่างๆ  
ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ีแต่ละอย่างจะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามีอิทธิพลต่อผลการดําเนินงาน
ขององค์กรอย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถภายในท่ีถูกใช้ประโยชน์เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย 
ในขณะที่จุดอ่อนขององค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายในที่อาจจะทําลายผลการดําเนินงาน โอกาสทาง
สภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ให้โอกาสเพ่ือการบรรลุเป้าหมายองค์กรในทางกลับกันอุปสรรคทาง
สภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ขัดขวางการบรรลุเป้าหมายขององค์กร  ผลจากการวิเคราะห์  SWOT  
น้ีจะใช้เป็นแนวทางในการกําหนดวิสัยทัศน์ การกําหนดกลยุทธ์ เพ่ือให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางที่
เหมาะสม  

3) ขั้นตอนวิธีการดําเนินการทํา SWOT Analysis  จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัย 
ที่กว้าง ด้วยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ทําให้มีข้อมูลในการกําหนดทิศทางหรือ
เป้าหมายที่จะถูกสร้างขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และ
สามารถ กําหนดกลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุดได้ 
ภายใต้การวิเคราะห์ SWOT น้ัน จะต้องวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยมีขั้นตอน
ดังน้ี 

(1) การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร จะเก่ียวกับการวิเคราะห์และ
พิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กร ทุกๆ ด้าน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร
แหล่งที่มาเบ้ืองต้นของข้อมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือ ระบบข้อมูลเพ่ือการบริหาร 
ที่ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางาน และ
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ทรัพยากร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) ค่านิยมองค์กร รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานที่ผ่านมาของ
องค์กร เพ่ือที่จะเข้าใจสถานการณ์และผลของวิธีการดําเนินการก่อนหน้าน้ีด้วย  

- จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจาก
มุมมองของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรน้ันเองว่าปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กร 
ที่องค์กรควรนํามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรดํารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร   

- จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจาก
มุมมองของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรน้ันๆ เองว่าปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบขององค์กรที่ควร
ปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

(2) การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจัยต่างๆ 
ที่อยู่ภายนอกองค์กรว่าจะมีผลกระทบในทางบวกหรือทางลบต่อการดําเนินงานขององค์กร ปัจจัยภายนอกที่มี
ผลในทางบวกหรือช่วยส่งเสริมการดําเนินงานขององค์กร เรียกว่า โอกาส และปัจจัยที่มีผลทางลบหรือเป็น
อุปสรรคต่อการดําเนินงานขององค์กร เรียกว่าภัยคุกคามหรืออุปสรรค 

- โอกาส (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่า ปัจจัยภายนอกองค์กร
ปัจจัยใดท่ีช่วยส่งเสริมหรือเป็นโอกาสแก่องค์กรในการพัฒนาการดําเนินภารกิจต่างๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เช่น ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

- อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ภายนอกองค์กรปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาคในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรง
และทางอ้อม ซึ่งองค์กรจําต้องหลีกเลี่ยง หรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญแรงกระทบ
ดังกล่าวได้ 

(3) ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อมเมื่อได้ข้อมูลเก่ียวกับ จุดแข็ง-
จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกด้วยการประเมินสภาพแวดล้อม
ภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว ให้นําจุดแข็ง-จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาส-อุปสรรค จาก
ภายนอกเพ่ือดูว่าองค์กร กําลังเผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใต้สถานการณ์เช่นน้ัน องค์กรควรจะทําอย่างไร 
โดยทั่วไป ในการวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าวน้ี องค์กร จะอยู่ในสถานการณ์ 4 รูปแบบดังน้ี   

ก. สถานการณ์ที่ 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์ น้ีเป็นสถานการณ์ที่ พึง
ปรารถนาที่สุด เน่ืองจากองค์กรค่อนข้างจะมีหลายอย่าง ดังน้ัน ผู้บริหารขององค์กรควรกําหนดกลยุทธ์ใน 
เชิงรุก (Aggressive - strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวยโอกาสต่างๆ ที่
เปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มที่    

ข. สถานการณ์ที่ 2 (จุดอ่อน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์  
ที่เลวร้ายที่สุด เน่ืองจากองค์กรกําลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลาย
ประการ ดังน้ัน ทางเลือกที่ดีที่สุด คือ กลยุทธ์ การต้ังรับหรือป้องกันตัว (Defensive strategy) เพ่ือพยายาม
ลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรคต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการท่ีจะทําให้องค์กรเกิดความสูญเสีย
ที่น้อยที่สุด 
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ค. สถานการณ์ที่ 3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาสเป็นข้อ
ได้เปรียบด้านการแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงที่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่ หลายอย่าง
เช่นกัน ดังน้ัน ทางออก คือ กลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-oriented strategy) เพ่ือขจัดหรือแก้ไข
จุดอ่อนภายในต่างๆ ให้พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่างๆ ที่เปิดให้    

ง. สถานการณ์ที่  4 (จุดแข็ง-อุปสรรค ) สถานการณ์ น้ี เกิดขึ้นจากการ 
ที่สภาพแวดล้อมไม่เอ้ืออํานวยต่อการดําเนินงาน แต่ตัวองค์กรมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ ดังน้ัน 
แทนที่จะรอจนกระท่ังสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถที่จะเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรือขยาย
ขอบข่ายกิจการ (Diversification Strategy) เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีสร้างโอกาสในระยะยาวด้านอ่ืนๆ 
แทน 

4) ข้อพิจารณาในการวิเคราะห์ SWOT มีดังน้ี 

(1) การวิเคราะห์แยกแยะควรทําอย่างลึกซึ้ง อยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิง
ประจักษ์ เพ่ือให้ได้ปัจจัยที่มีความสําคัญจริงๆ เป็นสาเหตุหลักของปัญหาที่แท้จริง กล่าวคือ เป็นปัจจัยที่มี
ประโยชน์ในการนําไปกําหนดเป็นนโยบาย ตลอดจนสามารถนําไปกําหนดกลยุทธ์ ที่จะทําให้องค์การ/ชุมชน
บรรลุเป้าหมายที่เป็นผลลัพธ์ขั้นสุดท้าย (Result) ได้จริง 

(2) การกําหนดปัจจัยต่างๆ ไม่ควรกําหนดของเขตของความหมายของปัจจัย
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น จุดอ่อน (W) หรือ จุดแข็ง (S) หรือ โอกาส (O) หรือ อุปสรรค (T) ให้มีความหมายคาบเก่ียว
กัน จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องตัดสินใจ และช้ีชัดว่าปัจจัยที่กําหนดขึ้นมานั้นเป็นปัจจัยในกลุ่มใด ทั้งน้ีเพราะปัจจัย
ที่อยู่ต่างกลุ่มกัน ก็ต้องสมควรท่ีจะนําไปกําหนดกลยุทธ์ที่ต่างกันออกไป ดังน้ัน ในการวิเคราะห์ SWOT จึงแบ่ง
การวิเคราะห์ได้ดังรูปที่ 9.2-2 
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รูปที่ 9.2-2  เกณฑ์ในการพิจารณาการวิเคราะห์ SWOT 

การวิเคราะห์ SWOT

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจําแนกตามการ
ปฏิบัติ สถานภาพ และรายประเภท

สถานภาพโครงการ การปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม

รายประเภท โครงการ 8 
ประเภท

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ภาพรวม จําแนกตามหน่วยงาน

หน่วยงานผู้พัฒนาฯ
หน่วยงาน

รับมาตรการฯ ไป
ปฏิบัติ

หน่วยงานอนุมัติ
อนุญาต

หน่วยงานผู้จัดทํา
รายงาน EIA 
Monitoring

หน่วยงานในภาพรวม

หน่วยงานส่วนกลาง

หน่วยงานส่วนภูมิภาค
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โดยมีรายละเอียดของการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค  แต่ละประเภทมีดังต่อไปน้ี 

9.2.1 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค  (SWOT Analysis) ของ
โครงสร้างหน่วยงานต่อการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

  ในขั้นตอนการได้มาซึ่งมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมน้ัน จะต้องมีหน่วยงานท่ีมีความประสงค์จะดําเนินการก่อสร้างโครงการซึ่งเข้าข่ายต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยผู้พัฒนาโครงการหรือหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้อง
ดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกระบวนการและข้ันตอนการจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อพิจารณาเห็นชอบแล้ว ผู้พัฒนา หรือเจ้าของโครงการ
อาจจะดําเนินการเองหรือส่งมอบให้กับหน่วยงานในสังกัดในการก่อสร้างโครงการ ดังน้ันมาตรการ 2 ส่วนที่
กําหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะมีสถานภาพ 2 ระยะ ได้แก่ 1) ระยะก่อนและระยะ
ก่อสร้างโครงการ และ 2) ระยะดําเนินการ  ซึ่งหน่วยงานอนุมัติอนุญาตจะใช้เป็นเง่ือนไขแนบท้ายการอนุญาต
ก่อสร้าง และเจ้าของโครงการจะต้องยึดปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ทั้งในระยะก่อนและระยะก่อสร้างหรือระยะ
ดําเนินการ โดยมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการดังรูปที่ 9.2-3 
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รูปที่ 9.2-3 ขั้นตอนการดําเนินงานของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 

ต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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1. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ
หน่วยงานผู้พัฒนาโครงการต่อการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานผู้พัฒนาโครงการ หมายถึง หน่วยงานที่ดําเนินการจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต่อ สผ. ซึ่งอาจจะเป็นหน่วยงานอ่ืนหรือหน่วยงานเจ้าของโครงการก็ได้ ดังน้ัน 
การวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของโครงการน้ันจึงพิจารณาต้ังแต่กระบวนการแรกเริ่มในการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้มาด้วยมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 2 ส่วน รายละเอียด
ดังตารางที่ 9.2-1 

ตารางที่ 9.2-1 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานผู้พัฒนาโครงการต่อการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานผูพ้ัฒนาโครงการ 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
1. มีงบประมาณในการ

พัฒนาโครงการ  
2. มีบุคลากรที่มีความรู้

เกี่ยวกับการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

3. บางหน่วยงานมี
นโยบายและ
โครงสร้างองค์กร
ชัดเจนด้าน
ส่ิงแวดล้อม  

1. บางหน่วยงานขาด
งบประมาณในการดําเนินการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
ส่ิงแวดล้อมทีก่ําหนดไว้ใน
รายงาน EIA  

2. บางหน่วยงานขาดอัตรากําลัง
ในการดําเนินงานด้าน
ส่ิงแวดล้อม  

3. บางหน่วยงานไม่มีโครงสร้าง
และนโยบายด้านส่ิงแวดล้อม 

4. บางหน่วยงานขาดความรู้
เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านส่ิงแวดล้อมที่
กําหนดไวใ้นรายงาน EIA  

5. ปัญหาเรือ่งการโอนหรือส่ง
มอบใหก้ับหน่วยงานในพื้นที่
บริหารแต่ไม่มกีารส่งมอบ
มาตรการด้านส่ิงแวดล้อมให้
ผู้รับมอบ ทําใหไ้ม่มีข้อมูลใน
การดําเนินงาน 

6. ขาดการส่งเสริมเพื่อสร้าง
แรงจงูใจหรือความตระหนัก
ต่อหน้าทีใ่นการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านส่ิงแวดล้อม 

1. กระทรวงคมนาคม
มีนโยบาย
สนับสนุนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของ
หน่วยงาน 

2. รัฐบาลให้
ความสําคัญกับ
งานด้าน
ส่ิงแวดล้อม  

3. รัฐให้ความสําคัญ
กับการลงทุนด้าน
โครงข่ายคมนาคม 

4. มีงบประมาณใน
การดําเนินการ
ด้านการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้น
ส่ิงแวดล้อม 

5. ระบบคมนาคมมี
บาทบาทสําคัญ
ทางเศรษฐกิจ 

1. การเปล่ียนแปลงรัฐบาล
ส่งผลต่อการ
ปรับเปล่ียนแผนงาน 

2. มีขั้นตอนหลายระดับ
ทําใหก้ารพัฒนา
โครงการล่าช้า 

3. มีการปรับเปล่ียน
แผนงานเร่งด่วนจาก
นโยบายของรัฐบาลทํา
ให้มีผลกระทบของแผน
ของหน่วยงานผู้พัฒนา
โครงการที่วางไว้ 

4. การจดัส่งรายงาน EIA 
Monitoring ล่าช้า
เนื่องจากติดปัญหาการ
เบิกจ่ายงบประมาณซ่ึง
ต้องดําเนินการตาม
ปีงบประมาณ ไม่ใช่ปี
ปฏิทิน โดยเฉพาะ
หน่วยงานของรฐัและ
รัฐวิสาหกิจ 
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2. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการต่อการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ หมายถึง หน่วยงานซึ่งเป็นเจ้าของโครงการหรือ
หน่วยงานผู้รับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่พิจารณาเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมา
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยจากการติดตามตรวจสอบพ้ืนที่โครงการจํานวน 50 โครงการ พบว่า มีหน่วยงาน
เจ้าของโครงการท้ังส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ รายละเอียดดังรูปท่ี 9.2-4 

การจําแนกในภาพรวม (โครงการ) 

จําแนกจํานวนโครงการตามหน่วยงานราชการ 
(โครงการ) 

จําแนกโครงการตามหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
(โครงการ) 

กทอ. หมายถึง กรมท่าอากาศยาน 
จท. หมายถึง กรมเจ้าท่า 
ทล. หมายถึง กรมทางหลวง 
ทช. หมายถึง  กรมทางหลวงชนบท 

กทพ. หมายถึง การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
กทท. หมายถึง การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
กฟผ. หมายถึง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
กนอ. หมายถึง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ 
รฟม. หมายถึง การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
รฟท. หมายถึง การรถไฟแห่งประเทศไทย 
ทอท. หมายถึง บริษัท การท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 

รูปท่ี 9.2-4 การจําแนกโครงการตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ 

หน่วยงาน
ราชการ 25  
โครงการ

รัฐวิสาหกิจ 
25 โครงการ

กทอ. 3

จท. 4

ทล. 3

ทช., 5กรมโยธาธิ
การและ
ผังเมือง 1

สํานักงาน
โยธาธิการ
และผัง
เมืองจ.

เพชรบุรี 1

กทม., 4

เทศบาล
ตําบลเกาะ
พะงัน 1

เมืองพัทยา 2 อบจ.ภูเก็ต 1

กทพ. 6

กทท. 4

กนอ., 1
กฟผ. 2

รฟม. 3

รฟท. 4

ทอท. 5



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม            บทที่ 9 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการ           การวิเคราะห์สถานภาพของโครงการของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม                 และรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม 

 

บริษัท เทคนิคส่ิงแวดล้อมไทย จํากัด                9-13 

 โดยในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาแยก
ระหว่างหน่วยงานส่วนราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากมีโครงสร้างและนโยบาย รวมถึงการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด รายละเอียดดังตารางที่ 9.2-2 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม                             บทที่ 9 
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ตารางที่  9.2-2 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานเจ้าของโครงการต่อการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
หน่วยงาน
ราชการ 

1. บางหน่วยงานมบีุคลากรที่มีความรู้
ด้านการปฏิบัตติามมาตรการดา้น
สิ่งแวดล้อมทีก่ําหนดไว้ในรายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมกรณีที่จัดส่งรายงาน 
EIA Monitoring 

2. บางหน่วยงานเจ้าของโครงการมี
หน่วยงานรับสัมปทานที่
ดําเนินการภายใต้เงื่อนการจ้าง ซึ่ง
มีการนํามาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
เป็นเงื่อนไขกํากบัการจ้าง 

3. โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานย่อย
กระจายทั่วภูมภิาคทําให้คล่องตัว
ต่อการติดตามการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

1. เจ้าของโครงการบางหน่วยงานที่มุ่ง
แสวงหาผลกําไรระยะสั้น จะไม่สนใจการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากไม่มีการบังคับใชก้ฎหมายอย่าง
เคร่งครดั 

2. การขาดงบประมาณ บุคลากร และความ
พร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้ครบถ้วน 

3. การโอนย้ายบุคลากรของหน่วยงานรัฐทํา
ให้เกิดความไมต่่อเนื่องของการจัดการ
และดําเนินการ 

4. ขาดองค์ความรูใ้นการตรวจสอบข้อมูล
เชิงเทคนิคในรายงาน EIA Monitoring 
ซึ่งทําให้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
ปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพ 

5. การจดัส่งรายงาน EIA Monitoring ล่าช้า
เนื่องจากติดปัญหาการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

6. ขาดการส่งเสริมเพื่อสร้างแรงจูงใจหรือ
ความตระหนักต่อหน้าทีใ่นการปฏิบัติ

1. กระทรวงคมนาคมให้
ความสําคัญกับการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

2. มีกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการกํากับตดิตาม
การปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

3. ความคาดหวังของประชาชน
ต่อระบบคมนาคมมีสูง 

4. เทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถ
อํานวยความสะดวกตอ่การ
ให้บรกิารและดแูลด้าน
สิ่งแวดล้อม 

5. มีการเชื่อมโยงขอ้มูลข่าวสาร
ของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการผ่านสังคมออนไลน์
หรือเว็บไซต ์

6. มีมาตรฐานสากลในการกํากับ

1. ขาดแคลนหน่วยงานหรือ
บริษทัที่มีเครื่องมือการ
ตรวจวัดที่ได้มาตรฐานและมี
ความน่าเชื่อถือ ทําให้
ผู้ประกอบการตัดสินใจเลือก
ราคาค่าบริการที่ถกูแทนการ
เลือกหน่วยงานที่มีมาตรฐาน
ในการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

2. มีขั้นตอนการพจิารณา
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ล่าช้าทําใหข้าดความต่อเนื่อง
ในการพัฒนาโครงการ 

3. สภาวะเศรษฐกจิทําให้การ
จัดสรรงบประมาณมีแนวโน้ม
ลดลงไม่เพียงพอกับการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมได้ทกุโครงการ 

4. ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่ม
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หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ตามมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม ของ
เจ้าของโครงการ 

7. ขาดฐานข้อมูลด้านรายงาน EIA ทําให้
หน่วยงานไม่สามารถนํามาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้ 

8. ขาดโครงสร้างและนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ชดัเจน  

9. ขาดงบประมาณในการจัดทํารายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

10. ขาดอัตรากําลังคนในการปฏิบตัิตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีก่ําหนดไว้ใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

11. มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างที่ไม่
สอดคล้องกับปริมาณงานที่เปลี่ยนไปทํา
ให้ไม่เกิดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน 

12. การตดิตามตรวจสอบมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมไม่ครอบคลุมทุกโครงการ
อย่างชัดเจน 

13. ขาดการกระจายอํานาจจากระดับบนสู่

ดูแลงานด้านสิ่งแวดล้อม เช่น 
ISO และ ICAO เป็นต้น 

สูงขึ้นเนื่องจากการแก้ไขและ
ป้องกันผลกระทบจาก
สิ่งแวดล้อม 

5. ไม่ได้รับการส่งมอบมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมจากผู้พัฒนา
โครงการทําให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามมาตรการฯ ได ้
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หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ระดับล่างอย่างเหมาะสม 

14. ขาดการประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยเฉพาะ
ด้านการปฏิบัตติามมาตรการดา้น
สิ่งแวดล้อม 

15. ขาดการส่งมอบมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมแกห่น่วยงานส่วนภูมิภาค 

หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ 

1. บางหน่วยงานมีบุคลากรที่มี
ความรู้ ด้ านการป ฏิบั ติ ต าม
มาตรการด้าน สิ่งแวดล้อมที่
กํ า ห น ด ไว้ ใน ร าย ง าน ก าร
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ก รณี ที่ จั ด ส่ ง ร า ย ง าน  EIA 
Monitoring 

2. บางหน่วยงานเจ้าของโครงการ
มี ห น่ วย งาน รับ สั มปท านที่
ดําเนินการภายใต้เงื่อนการจ้าง 
ซึ่ งมี ก ารนํ าม าต รก ารด้ าน
สิ่งแวดล้อมเป็นเงื่อนไขกํากับ
การจ้าง 

3. โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงาน
ย่อยกระจายทั่วภูมิภาคทําให้

1. เจ้าของโครงการบางหน่วยงานที่มุ่ง
แสวงหาผลกําไรระยะสั้น จะไม่สนใจการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากไม่มีการบังคับใชก้ฎหมายอย่าง
เคร่งครดั 

2. การขาดงบประมาณ บุคลากร และความ
พร้อมในการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม ใหค้รบถ้วน 

3. การโอนย้ายบุคลากรของหน่วยงานรัฐทํา
ให้เกิดความไมต่่อเนื่องของการจัดการ
และดําเนินการ 

4. ขาดองค์ความรูใ้นการตรวจสอบข้อมูล
เชิงเทคนิคในรายงาน EIA Monitoring 
ซึ่งทําให้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
ปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพ 

1. กระทรวงคมนาคมให้
ความสําคัญกับการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

2. มีกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการกํากับตดิตาม
ผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 

3. ความคาดหวังของประชาชน
ต่อระบบคมนาคมมีสูง 

4. เทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถ
อํานวยความสะดวกตอ่การ
ให้บรกิารและดแูลด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1. ขาดแคลนหน่ วยงานหรือ
บ ริ ษั ท ที่ มี เค รื่ อ งมื อ ก า ร
ตรวจวัดที่ได้มาตรฐานและมี
ค ว า ม น่ า เชื่ อ ถื อ  ทํ า ใ ห้
ผู้ประกอบการตัดสินใจเลือก
ราคาค่าบริการที่ถูกแทนการ
เลือกหน่วยงานที่มีมาตรฐาน
ใน ก ารต ร วจ วั ด คุ ณ ภ าพ
สิ่งแวดล้อม 

2. มี ขั้ น ต อ น ก า ร พิ จ า รณ า
มาตรการด้ าน สิ่งแวดล้อม
ล่าช้าทําให้ขาดความต่อเนื่อง
ในการพัฒนาโครงการ 

3. สภาวะเศรษฐกิจทําให้การ
จัดสรรงบประมาณมีแนวโน้ม
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หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
คล่องตัวต่อการติดตามการ
ป ฏิ บั ติ ต าม ม าต รก ารด้ าน
สิ่งแวดล้อม 

4. บางหน่ วยงานมีโนยายและ
โครงสร้างของหน่วยงานชัดเจน 
และมีการจัดสรรงบประมาณใน
การดํ า เนิ น การป ฏิบั ติ ต าม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

5. การจดัส่งรายงาน EIA Monitoring 
ล่าช้าเนื่องจากติดปัญหาการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

6. ขาดการส่งเสริมเพื่อสร้างแรงจูงใจหรือ
ความตระหนักต่อหน้าที่ในการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้าน สิ่งแวดล้อม  ของ
เจ้าของโครงการ 

7. ขาดฐานข้อมูลด้าน EIA ทําให้หน่วยงาน
ไม่สามารถนํามาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ไปปฏิบัติได้ 

8. บางหน่วยงานขาดการควบคุมกํากับ
หน่วยงานผู้รับสัมปทานในการปฏิบัติ
ตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

9. ขาดความรู้เรื่องการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมเนื่องจากโครงสร้างส่วน
ใหญ่เป็นช่างเทคนิค  

5. มีการเชื่อมโยงขอ้มูลข่าวสาร
ของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการผ่านสังคมออนไลน์
และเว็บไซต์ 

6. มีมาตรฐานสากลในการกํากับ
ดูแลงานด้านสิ่งแวดล้อม เช่น 
ISO และ ICAO เป็นต้น 

ลดลงไม่ เพี ย งพ อกั บ ก าร
ป ฏิบั ติ ต ามมาตรการด้ าน
สิ่งแวดล้อมได้ทุกโครงการ 

4. ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่ม
สูงขึ้นเนื่องจากการแก้ไขและ
ป้ อ ง กั น ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
สิ่งแวดล้อม 

5. หน่วยงานผู้รับสัมปทานส่วน
ใหญ่ เน้นการบริหารจัดการ
แสวงหากําไรมากกว่าการ
ดูแลสิ่งแวดล้อม 
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3. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ
หน่วยงานอนุมัติอนุญาตต่อการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

  หน่วยงานอนุมัติอนุญาต หมายถึง หน่วยงานผู้มีสิทธิอนุมัติอนุญาตการก่อสร้าง
หรือต่อใบอนุญาต จากการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดไว้ใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับ
เอกชน ประเภทคมนาคม  จํานวน 50 โครงการ พบว่า มีหน่วยงานอนุมัติ คือ ครม. และนํามติคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติไปประกอบการพิจารณาอนุญาต  ซึ่งพบว่า โครงการประเภทคมนาคม ของส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน มีหน่วยงานอนุมัติอนุญาตจํานวน 3 หน่วยงาน  ได้แก่ กระทรวง
คมนาคม กรมเจ้าท่า และกรมการบินพลเรือนหรือกรมท่าอากาศยานในปัจจุบัน แต่ทั้งน้ี การขออนุมัติอนุญาต
จะต้องมองภาพเชิงพ้ืนที่ในแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ รายละเอียดหน่วยงานอนุมัติอนุญาตมีดังน้ี 
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สัดส่วนจํานวน
โครงการท่ีเข้า
ติดตาม
ตรวจสอบ 
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 ในการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ของหน่วยงานอนุมัติอนุญาตในการดําเนินการด้าน
สิ่งแวดล้อมมีดังน้ี 
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ตารางที่ 9.2-3 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานอนุมัติอนุญาตต่อการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานงานอนุมัติอนุญาต 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
1. มีอํานาจหน้าทีใ่นการอนญุาตตอ่

หน่วยงานเจ้าของโครงการ ซึง่
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมหลังปี 
2546 มกีารนํามาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมเป็นเงื่อนไขแนบท้าย
ใบอนุญาต 

2. กํากับเจ้าของโครงการให้ปฏิบัตติาม
กฎหมาย/ข้อกําหนดต่างๆ ตามฐาน
อํานาจที่ตนเองมีอยู ่

3. มีบทลงโทษที่ชดัเจนในการไมป่ฏิบัติ
ตามเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาต 

4. มีหน่วยงานสาขากระจายในภูมภิาค
ทําให้คล่องตัวในการทํางาน 

5. มีการพัฒนาบุคลากรฝึกอบรมที่
เหมาะสม 

1. ขาดงบประมาณกํากับการปฏิบัติตามเงือ่นไข
ท้ายใบอนุญาต 

2. ขาดอัตรากําลังในการกํากับดูแล 
3. บางหน่วยงานอนุมัติอนุญาตหรอืหน่วยงาน

กํากับขาดโครงสร้างและนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อม  

4. ไม่มีบทลงโทษสําหรับเจ้าของโครงการที่ไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตอย่าง
แท้จรงิ 

5. ขาดความรูเ้รื่องการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมที่แนบท้ายใบอนุญาตเนื่องจากไมม่ี
อัตรากําลังด้านสิ่งแวดล้อม 

6. ขาดการกํากับตดิตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการเนื่องจากบุคลากรมีน้อย  

7. มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างที่ไมส่อดคล้องกับ
ปริมาณงานที่เปลี่ยนไป 

8. ขาดศูนย์กลางในการบูรณาการระบบฐานข้อมลู 
9. ค่าใช้จ่ายสูงและเพิ่มภาระงานเนื่องจาก

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมีจํานวนมาก 
10. ขาดแรงจูงใจในการกํากับการปฏิบัติตาม

1. มีแผนการพัฒนาและปรับปรุง
โครงการได้ภายใต้กระทรวง
คมนาคม ซึ่งสามารถเพิ่ม
อัตรากําลังและงบประมาณในการ
กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 

2. มีการเชื่อมโยงขอ้มูลข่าวสารของ
หน่วยงานผ่านสังคมออนไลน์และ
เว็บไซต ์

3. การนํานวตักรรมด้านวิศวกรรม
ด้านคมนาคม มาใช้เพื่อลดต้นทนุ
ภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และ
ลดผลกระทบดา้นสิ่งแวดล้อม  

4. มีมาตรการบังคับใช้กฎหมายเพือ่
ใช้ในการกํากับการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  

5. มีกฎหมาย ขอ้บังคับหรือระเบยีบ 
ซึ่งกําหนดให้หน่วยงานปฏิบัตติาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

1. สภาพเศรษฐกิจทําใหเ้กิดการ
จัดสรรงบประมาณมีแนวโน้ม
ลดลง ไม่ครอบคลุมในการกํากบั
ทุกโครงการ 

2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลส่งผลตอ่
การปรับเปลี่ยนแผนงานที่
สอดคล้องกับนโยบายที่
เปลี่ยนแปลงไปก่อให้เกดิความไม่
ต่อเนื่อง 

3. ข้อจํากัดด้านงบประมาณทําให้
การตดิตามตรวจสอบการปฏิบตัิ
ตามเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต
ไม่ครอบคลุมทกุโครงการ 

4. มีการตอ่ต้านการพัฒนาโครงการ
จากผู้ได้รับผลกระทบ ทําให้ไม่
สามารถปฏิบัตติามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมได้ หรือไม่
สามารถเข้าไป Monitoring  
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การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานงานอนุมัติอนุญาต 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
เงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต 

11. ไม่มีการตอ่ยอดจากทฤษฎีสู่การปฏิบัต ิ
12. บางหน่วยงานอนุมัติอนุญาตไม่มีอํานาจในการ

กํากับ 
13. ขาดการต่อยอดรายงาน EIA Monitoring จาก

ทฤษฎีสู่การปฏิบัติ 
14. ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของหนว่ยงานอนุมัติ

อนุญาตไม่ครอบคลุม เช่น โครงการประเภททา่
เทียบเรือบริเวณหน้าท่าและหลังท่า 
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4. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ
หน่วยงานผู้จัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมต่อการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

   หน่วยงานผู้จัดทํารายงานการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการเองหรือหน่วยงานกลาง (Third party) หรือบริษัทที่ปรึกษา จากการ
ติดตามตรวจสอบพ้ืนที่โครงการพบว่า หน่วยงานท่ีดําเนินการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ เจ้าของโครงการดําเนินการจัดทําเอง และจัดจ้างหน่วยงานกลาง 
(Third party) ทั้งน้ี ในการพิจารณาการวิเคราะห์ พิจารณาเฉพาะหน่วยงานท่ีดําเนินการจัดส่งรายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดําเนินการจัดส่งต่อ สผ. เท่าน้ัน ซึ่งมีทั้งหมด 34 โครงการ จาก 50 
โครงการที่ดําเนินการเข้าติดตามตรวจสอบ รายละเอียดการวิเคราะห์ดังตารางที่ 9.2-4 
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ตารางที่  9.2-4 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานผู้จัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานผูจ้ัดทํารายงานฯ  
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
เจ้าของโครงการ
จัดทําเอง 

1. ดําเนินการจัดทาํรายงานตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดไวใ้นรายงาน EIA  อย่าง
เคร่งครดั 

2. มีความเชี่ยวชาญด้านการจัดทาํ
รายงาน EIA Monitoring 

3. บางหน่วยงานมโีครงสร้างและ
นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมชัดเจน  

4. บางหน่วยงานมอีัตรากําลังและ
งบประมาณในการดําเนินการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

5. มีหน่วยงานย่อยกระจายทั่ว
ภูมิภาคและมีศูนย์กลางในการให้
ข้อมูล 

6. มีระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมชัดเจน 

7. มีการพัฒนาบุคลากร ด้านการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1. ขาดบทลงโทษที่เด็ดขาดในกรณีที่มีการ
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมไม่ถกูต้อง 

2. ข้อจํากัดด้านความเชี่ยวชาญทําให้การ
รายงานผลไม่ถกูต้องตามหลักวชิาการหรือ
ข้อมูลเชิงเทคนคิ 

3. ค่าใช้จ่ายค่อนขา้งสูงเนื่องจากมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมมีจํานวนมากและซ้ําซ้อน 

4. ขาดแรงจูงใจใหห้น่วยงานเจ้าของโครงการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

5. ขาดความรูใ้นบางเรือ่ง เช่น การจัดเตรียม
เอกสารและแนวทางในการรายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

6. เกิดความลําเอยีง ความไม่น่าเชือ่ถือ และ
ไม่ความโปร่งใสสําหรับการรายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

7. การโยกย้ายบุคลากรทําใหข้าดความ
ต่อเนื่อง 

8. บุคลากรขาดแรงจูงใจที่จะทํางานด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1. พัฒนาเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการดําเนินงานด้านการ
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้กับ
หน่วยงานเจ้าของโครงการในแนว
ทางการรายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม
อย่างถูกตอ้ง 

2. มีเครือข่ายในการกํากับและ
พิจารณารายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม
แบบบูรณาการหน่วยงานและ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

3. มีมาตรการบังคับใช้กฎหมายเพือ่
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม 

4. มีนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อลดต้นทุน
ค่าใช้จ่ายภายในองค์กรในการ
จัดทํารายงาน EIA Monitoring 

5. มีการเชื่อมโยงขอ้มูลข่าวสารผ่าน

1. การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานต่างสังกัด
ค่อนข้างยาก เนื่องจากมี
นโยบายและโครงสร้างที่
แตกต่าง นํามาซึ่ง
งบประมาณในการ
ดําเนินการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ที่แตกต่างกัน 

2. มีการตอ่ต้านการพัฒนา
โครงการจากผู้ได้รับ
ผลกระทบ ทําให้ไม่
สามารถปฏิบัตติาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ได้ หรือไม่สามารถเข้าไป 
Monitoring 
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หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานผูจ้ัดทํารายงานฯ  
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
8. มีทัศนคติที่ดีตอ่สิ่งแวดล้อม 
9. มีความเข้าใจลักษณะของ

โครงการได้ชัดเจน 

9. ขาดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกโดย
เฉพาะงานด้านสิ่งแวดล้อม 

10. ขาดความรู้แบบสหวิทยาการ 

สังคมออนไลน์ต่างๆ มากขึ้น 

หน่วยงานกลาง 
(Third party) 

1. ดําเนินการจัดทาํรายงานตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดไวใ้นรายงาน EIA  อย่าง
เคร่งครดั 

2. มีความเชี่ยวชาญด้านการจัดทาํ
รายงาน EIA Monitoring 

3. มีความรู้ความเชี่ยวชาญแบบสห
วิทยาการมากกว่าหน่วยงาน
เจ้าของโครงการดําเนินการ 

4. มีเครื่องมอืและอุปกรณ์ในการ
ตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่
ทันสมัย 

5. หลายหน่วยงานมีความเป็นกลาง
ในการรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

6. มีศักยภาพในการรองรับการ
จัดทําผลการปฏิบตัิตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมไม่จํากัด 

1. ขาดบทลงโทษที่เด็ดขาดในกรณีที่มีการ
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมไม่ถกูต้อง 

2. ข้อจํากัดด้านความเชี่ยวชาญทําให้การ
รายงานผลไม่ถกูต้องตามหลักวชิาการหรือ
ข้อมูลเชิงเทคนคิ 

3. ค่าใช้จ่ายค่อนขา้งสูงเนื่องจากมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมมีจํานวนมากและซ้ําซ้อน 

4. ขาดแรงจูงใจใหห้น่วยงานเจ้าของโครงการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

5. หลายหน่วยงานที่ขาดจรรยาบรรณในการ
รายงานผลการปฏิบัตติามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมซึ่งเอื้อประโยชน์ต่อลูกค้า เพื่อ
ผลประโยชน์ในการดําเนินธุรกจิ 

6. ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญบางประเภท ซึ่ง
ทําใหก้ารรายงานผลผิดพลาดโดยไม่เจตนา 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน
โดยรอบในการรับทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

1. พัฒนาเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการดําเนินงานด้านการ
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้กับ
หน่วยงานเจ้าของโครงการในแนว
ทางการรายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม
อย่างถูกตอ้ง 

2. มีเครือข่ายในการกํากบัและ
พิจารณารายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม
แบบบูรณาการหน่วยงานและ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

3. รัฐบาลให้ความสําคัญกับงานดา้น
สิ่งแวดล้อมเพื่อลดผลกระทบและ
ลดเรื่องร้องเรียน 

4. ความต้องการพฒันาโครงการ
สูงขึ้นทําให้จําเป็นต้องพัฒนา

1. การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานต่างสังกัด
ค่อนข้างยาก เนื่องจากมี
นโยบายและโครงสร้างที่
แตกต่าง นํามาซึ่ง
งบประมาณในการ
ดําเนินการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ที่แตกต่างกัน 

2. มีการตอ่ต้านการพัฒนา
โครงการจากผู้ได้รับ
ผลกระทบ ทําให้ไม่
สามารถปฏิบัตติาม
มาตรการได้ หรอืไม่
สามารถเข้าไป 
Monitoring 

3. บางโครงการขาดการ
สนับสนุนข้อมูลของ
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หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานผูจ้ัดทํารายงานฯ  
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
7. มีเทคโนโลยีที่ทนัสมัยและรวดเร็ว

ในการติดตามการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

8. บุคลาการส่วนใหญ่จบปรญิญาตรี
ที่สามารถติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมได ้

9. มีการบริหารงานที่รวดเรว็และ
ทันสมัย 

10. มีความน่าเชื่อถอืในการจัดทํา
รายงาน EIA Monitoring 

โครงการ โดยเฉพาะโครงการประเภท
ระบบขนส่งทางอากาศ เรือ่งเสียงและ
อากาศ 

7. การโยกย้ายของบุคลากรที่เชี่ยวชาญบ่อย
ทําใหข้าดความเชี่ยวชาญ 

8. บุคลากรขาดทกัษะในการรายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

9. แสวงหาความเชื่อมั่นจากลูกค้ามากกว่า
มุ่งเน้นในการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

10. ขาดบุคลากรทีม่ีความผูกพันกบัองค์กร 
11. ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่าง

หน่วยงานกลางและ สผ. 
12. บางหน่วยงานเจ้าของโครงการผูกขาดกับ

หน่วยงานกลาง 

หน่วยงานกลางให้เพยีงพอและมี
ประสิทธิภาพ 

5. มีการนําเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้
เพื่อลดต้นทุนภาระค่าใช้จ่ายด้าน
บุคคล และสามารถตดิตามการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมได ้

หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

4. การไมใ่ห้ความสําคัญใน
การจดัทํารายงาน EIA 
และรายงาน EIA 
Monitoring ของ
หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

5. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
ส่งผลให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการมีการปรับ
แผนงานให้สอดคล้องกับ
นโยบาย ทําให้เกิดความ
ไม่ต่อเนื่องในการกํากับ
ติดตามการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
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  จากการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ของหน่วยงาน จะพบว่ามีลักษณะที่
คล้ายกันแต่ละหน่วยงานดังน้ัน จึงสรุปในภาพรวมเป็นหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานส่วนภูมิได้ดังตารางท่ี 
9.2-5 และ ตารางที่ 9.2-6 

9.2.2 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 

  การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
พิจารณา 2 ประเภท ได้แก่ พิจารณาตามสถานภาพโครงการ และจําแนกตามประเภทโครงการ รายละเอียด
ดังน้ี 

1. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจําแนกตามสถานภาพโครงการ 

จากการลงพ้ืนที่ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือ
โครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม จํานวน 50 โครงการ สามารถจําแนกมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมตาม
สถานภาพโครงการ ได้แก่ ระยะก่อสร้างและระยะดําเนินการ 

   ดังน้ัน การวิเคราะห์ SWOT  จึงพิจารณาทั้งในความรับผิดชอบของหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ สถานภาพการดําเนินงาน และช่วงเวลาของการพิจารณาเห็นชอบรายงาน EIA รายละเอียด
การจําแนกโครงการตามสถานภาพดังรูปที่ 9.2-5 
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ตารางที่  9.2-5 ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน ของหน่วยงานส่วนกลางในภาพรวม 
ปัจจัย ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
โครงสร้าง/
นโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1. บางหน่วยงานมีโครงสร้างและนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมภายในองค์กรที่
ชัดเจน  

2. บางหน่วยงานเจ้าของโครงการมีหน่วยงานผู้รับสัมปทานรับมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติตามที่ระบุไว้ตามสัญญาสัมปทานและผู้ให้สัมปทาน
คอยกํากับ ดูแลการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  

3. โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่ได้รับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
ทําให้คล่องตัวต่อการติดตามการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  

1. บางหน่วยงานไม่มีโครงสร้างและนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมชัดเจน  
2. การโอนย้ายบุคลากรของหน่วยงานรัฐทําให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของการ

จัดการและดําเนินการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
3. มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างที่ไม่สอดคล้องกับปริมาณงานที่เปลี่ยนไปทําให้

ไม่เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  
4. ขาดการกระจายอํานาจจากหน่วยงานส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาคอย่าง

เหมาะสม 
5. บางหน่วยงานไม่มีหน่วยงานกาํกับการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  

ทรัพยากรบุคคล
และงบประมาณ 

1. หน่วยงานผู้พัฒนาโครงการมีงบประมาณและแยก/เตรียมค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ที่กําหนดในรายงาน EIA ชัดเจน 

2. หน่วยงานผู้พัฒนาโครงการมีบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจในการกํากับ
การจัดทํารายงาน EIA และรายงาน EIA Monitoring  

 

1. ขาดงบประมาณในการดําเนินการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดไว้ในรายงาน EIA  

2. ขาดอัตรากําลังคนในการดําเนินงานตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
3. บางหน่วยงานขาดบุคลากรที่มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ในรายงาน EIA  
4. ขาดการส่งมอบมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อจัดเตรียมงบประมาณและ

บุคลากรปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในระดับพื้นที่  

5. ขาดการส่งเสริมเพื่อสร้างแรงจูงใจหรือความตระหนักต่อหน้าที่ในการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  

กระบวนการจดัทํา
รายงาน EIA 
Monitoring  

1. มีหน่วยงานเจ้าของโครงการและหน่วยงานกลางในการจัดทํา กํากับ จัด
จ้างรายงาน EIA Monitoring  

2. บางหน่วยงานมีบุคลากรที่มีความชํานาญ  มีอัตรากําลังและเครื่องมือที่

1. ขาดแรงจูงใจของหน่วยงานเจ้าของโครงการในการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม  

2. ขาดองค์ความรู้ ในการตรวจสอบข้อมูลเชิ งเทคนิคในรายงาน  EIA 
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ปัจจัย ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง จุดอ่อน 

ทันสมัยในการจัดทํารายงาน EIA Monitoring  
3. บางหน่วยงานมีคณะกรรมการกํากับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อมที่ตรวจสอบเนื้อหาอย่างละเอียด  
 

Monitoring ซึ่งทําให้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพ  
3. การจัดทํารายงาน EIA Monitoring ล่าช้าเนื่องจากติดปัญหาการเบิกจ่าย

งบประมาณ  
4. ขาดฐานข้อมูลด้าน EIA ทําให้หน่วยงานไม่สามารถนํามาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติได้  
5. หน่วยงานผู้รับสัมปทานส่วนใหญ่เน้นการบริหารจัดการโครงการเพื่อการ

ดําเนินโครงการให้สําเร็จ  
6. ขาดการส่งมอบมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมแก่หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
7. ไม่มีกฎหมายในการบังคับให้ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม สําหรับ

หน่วยงานที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรการฯ และไม่มีบทลงโทษตามกฎหมาย  
8. บ า งห น่ ว ย งาน จั ด ส่ ง ร าย งาน  EIA Monitoring ล่ า ช้ า เนื่ อ งจ าก

คณะกรรมการกํากับการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทําการ
ตรวจสอบเนื้อหาอย่างละเอียด  

การอนุมตัิ
อนุญาต/การ
กํากับ  

1. มีหน่วยงานอนุมัติอนุญาตชัดเจนและมีการนํามาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
แนบท้ายเงื่อนไขการอนุญาต  

 

1. การโอนย้ายบุคลากรของหน่วยงานรัฐทําให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของการ
จัดการและดําเนินการ  

2. การติดตามตรวจสอบมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานอนุมัติ
อนุญาตยังไม่ครอบคลุมทุกโครงการ  

3. ขาดการส่งมอบภารกิจการกํากับ ติดตาม การปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมจากส่วนกลางสู่หน่วยงานส่วนภูมิภาคหรือระดับพื้นที่ 

4. บางประเภทโครงการขาดหน่วยงานอนุมัติอนุญาตโดยตรงที่จะกํากับดูแล
หรืองานอนุญาตและเจ้าของโครงการเป็นหน่วยงานเดียวกัน 
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ตารางที่ 9.2-6 ผลการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานส่วนกลางในภาพรวม 

ปัจจัย ปัจจัยภายนอก 
โอกาส อุปสรรค 

การเมือง/หน่วยงาน
ภาครัฐ  

1. รัฐบาลให้ความสําคัญกับงานด้านสิ่งแวดล้อม  
2. กระทรวงคมนาคมให้ความสําคัญกับการปฏิบัติตามมาตรการด้าน

สิ่งแวดล้อม  

1. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลส่งผลให้มีการปรับแผนงานให้สอดคล้องกับนโยบายที่
เปลี่ยนแปลงไป  

2. มีขั้นตอนการพิจารณาหลายระดับทําให้การพัฒนาโครงการล่าช้า ขาดความ
ต่อเนื่องในบางช่วงเวลา  

3. งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่แน่นอนจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล  
เศรษฐกิจ  1. ระบบคมนาคมมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

2. มีระบบการเชื่อมต่อโครงข่ายคมนาคมกระจายทั่วภูมิภาคของไทย  
3. มีการปรับแผนงานเนื่องจากนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลกรณีเป็น

แผนงานเดียวกันทําให้การดําเนินงานรวดเร็วยิ่งขึ้น  

1. การปรับแผนงานเนื่องจากนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลส่งผลกระทบต่อแผนงาน
เดิมของหน่วยงานอาจมีการเปลี่ยนแปลงไป  

2. ข้อจํากัดด้านงบประมาณทําให้การปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่
ต่อเนื่องและไม่ครอบคลุมทุกโครงการ  

3. สภาวะเศรษฐกิจทําให้การจัดสรรงบประมาณไม่คงที่ซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมได้ไม่ครอบคลุมทุกโครงการ  

สั งคม  วัฒ น ธรรม
และสิ่งแวดล้อม  

1. ความคาดหวังของประชาชนต่อระบบคมนาคมมีสูง  
2. มีกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

กํากับติดตามการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  
3. มีมาตรฐานสากลในการกํากับดูแลงานด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ISO 

และ ICAO เป็นต้น  
 

1. มาตรการในการบรรเทาผลกระทบไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมหรือสภาพวิถี
ชีวิตของชุมชนทําให้มีการต่อต้านจากประชาชน 

2. ภัยธรรมชาติส่งผลกระทบต่อแนวทางการบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด 
เช่น กรณีน้ําท่วม และการเกิดมรสุม เป็นต้น 

3. ประชาชน/ชุมชนบางพื้นที่ไม่ยอมรับหรือไม่ยินยอมให้เข้าดําเนินการในพื้นที่
ตามที่มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกําหนด 

4. สภาพแวดล้อมในพื้นที่ของโครงการได้เปลี่ยนแปลงไปไม่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

เทคโนโลยี  1. เทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถอํานวยความสะดวกต่อการให้บริการ
และดูแลด้านสิ่งแวดล้อม  

1. หน่วยงานที่จัดทํารายงาน EIA Monitoring ที่มีมาตรฐานสูงมีน้อย  
2. ข้อจํากัดด้านกฎระเบียบของหน่วยงานราชการทําให้การพิจารณาคัดเลือก
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ปัจจัย ปัจจัยภายนอก 
โอกาส อุปสรรค 

2. มีการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานเจ้าของโครงการผ่าน
สังคมออนไลน์ และเว็บไซต์  

หน่วยงานผู้จัดทํารายงาน EIA  Monitoring เน้นราคามากกว่าคุณภาพ  

ตารางที่  9.2-7 ผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน ของหน่วยงานส่วนภูมิภาคในภาพรวม 

ปัจจัย ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง จุดอ่อน 

โครงสร้าง/นโยบาย
ด้านสิ่งแวดล้อม 

1. บางหน่วยงานมีโครงสร้างและนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม
ชัดเจน  

2. โครงสร้างองค์กรมีหน่วยงานย่อยกระจายในพื้นที่ทําให้
คล่องตัวต่อการติดตามการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1. ขาดการส่งมอบมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานผู้พัฒนาโครงการสู่
หน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่โครงการ 

2. การกําหนดบทบาทหน้าทีด่้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับภารกจิของ
หน่วยงาน 

ทรัพยากรบุคคลและ
งบประมาณ 

1. บุคลากรบางหน่วยงานมีความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม 

1. หน่วยงานส่วนภูมิภาคขาดอัตรากําลังและงบประมาณในการพัฒนาโครงการ 
2. บางหน่วยงานขาดการบูรณการข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมภายในองค์กร 

กระบวนการจดัทํา
รายงาน EIA 
Monitoring  

1. มีหน่วยงานเจ้าของโครงการส่วนภูมิภาคในการจัดทํา
รายงาน EIA Monitoring  

2. บางหน่วยงานมีความรู้และเครื่องมือที่ทันสมัยในการจัดทํา
รายงาน EIA Monitoring  

3. บางหน่วยงานมีบุคลากรที่พร้อมทั้งด้านความชํานาญเชิง
วิชาการและอัตรากําลัง 

1. บางหน่วยงานไม่มีหน่วยงานกาํกับการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในระดบั
พื้นที่โครงการ  

การอนุมตัิอนุญาต/
การกํากับ  

1. มีหน่วยงานอนุมัติอนุญาตชัดเจนและมีการนํามาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมแนบท้ายเงื่อนไขการอนุญาต  

1. ขาดการส่งมอบภารกิจการกํากับ ติดตามการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
จากหน่วยงานส่วนกลางสู่หน่วยงานส่วนภูมิภาคหรือระดับพื้นที่  

 ซึ่งในส่วนโอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานส่วนภูมิภาคในภาพรวมนั้น มีลักษณะเช่นเดียวกันกับหน่วยงานส่วนกลาง ดังตารางที่ 9.2-6 
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จําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ จําแนกตามสถานภาพโครงการ 

จําแนกตามการพิจารณาเห็นชอบรายงาน EIA  ต้ังแต่
ปี 2535-2545 

จําแนกตามการพิจารณาเห็นชอบรายงาน EIA 
ต้ังแต่ปี 2546-2557 

รูปท่ี 9.2-5 การจําแนกมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมตามสถานภาพโครงการ 

หน่วยงาน
ราชการ 25 
โครงการ

รัฐวิสาหกิจ 
25 

โครงการ

ระยะ
ก่อสร้าง 7 
โครงการ

ระยะ
ดําเนินการ 

43 
โครงการ

หน่วยงาน
ราชการ 

10 
โครงการ

รัฐวิสาหกิจ 
12 

โครงการ

หน่วยงาน
ราชการ 

15 
โครงการ

รัฐวิสาหกิจ 
13 

โครงการ
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ตารางที่ 9.2-8 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจําแนกตามสถานภาพโครงการ 

สถานภาพ
โครงการ 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ก่อสร้าง 1. เป็นมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม

ที่สามารถป้องกนัแก้ไขและลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ใน
ระยะก่อสร้าง 

2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดไวใ้นรายงาน EIA ถือ
เป็นข้อตกลงหรอืคํามั่นสัญญา
ที่เจ้าของโครงการจะต้อง
ยึดถือปฏิบัติ โดยจะเป็นสิ่งที่
แนบท้ายใบอนญุาตต่างๆ 
ดังนั้นหากเจ้าของโครงการไม่
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมทีก่ําหนดไว้ 
หน่วยงานอนุมตัิอนุญาตก็มี
สิทธิลงโทษตามระเบียบ 

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมซ้ําซ้อนและมี
จํานวนมาก 

2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีเ่ห็นชอบไม่
สามารถปฏิบัติได้จรงิในทางปฏิบัติ 

3. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีใ่ช้ไม่มีความ
เหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมในปัจจุบันที่มี
การเปลี่ยนแปลงไป เช่น ตําแหน่งจุด
ตรวจวัด 

4. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ระบุบทลงโทษ
ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมนั้นๆ ได ้

5. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่คาดการณ์ไวไ้ม่
สามารถปฏิบัติได้จรงิ เนื่องจากขึ้นอยูก่ับ
สภาพแวดล้อมของการก่อสร้าง 

6. การก่อสร้างโครงการประเภทคมนาคม
ค่อนข้างใช้ระยะเวลานานและงบประมาณ
ค่อนข้างสูงบางมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
ปฏิบัติไม่ได้แต่ไม่ขอเปลี่ยนแปลง 
เนื่องจากกระบวนการขอเปลี่ยนแปลงใช้
ระยะเวลานานไม่เหมาะสมต่อการลงทุน 

1. การกําหนดมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมในระยะก่อสร้างให้
พิจารณาในสภาพแวดล้อม
ปัจจุบันไม่ใชร่ายประเภท
โครงการโดยหน่วยงานผู้พัฒนา
โครงการหรอืหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

2. สผ. มีช่องทางในการขอ
เปลี่ยนแปลงมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ซ้ําซ้อนปฏิบัติไม่ได้  

3. หน่วยงานเจ้าของโครงการบาง
หน่วยงานให้ความสําคัญกับ
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
เนื่องจากส่งผลต่อระบบประกนั
คุณภาพของหน่วยงาน 

4. ชุมชนโดยรอบโครงการกอ่สร้าง
ให้ความสําคัญกับมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1. ศักยภาพของผู้พิจารณา
และผู้จัดทํามาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมมีจํากัด 

2. สผ. มีกระบวนการขอ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียด
โครงการและมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมมีระยะ
เวลานาน 

3. บุคลากรผู้จัดทาํรายงาน
และผู้พิจารณาขาดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

4. โครงสร้างของหน่วยงาน
กํากับและงบประมาณ
ของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการมีน้อย 

5. ข้อจํากัดด้านกฎหมาย 
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สถานภาพ
โครงการ 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
7. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ปฏิบัติไม่ได้ ไม่

ขอเปลี่ยนแปลง เมื่อหมดระยะการ
ก่อสร้างก็ไม่มกีารติดตามหรือไม่มี
บทลงโทษในการดําเนินการ 

8. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในรายงาน EIA 
ไม่เชื่อมโยงกับแผนก่อสร้างในปัจจุบัน ทํา
ให้ยากต่อการปฏิบัติ 

9. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่แนบท้าย
สัญญาก่อสร้างไม่มีการกํากับและมี
บทลงโทษและค่าปรับที่ไม่ชัดเจน กรณีไม่
ดําเนินการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างเครง่ครัด 

ดําเนินการ 1. เป็นมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม
ป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ในระยะดําเนินการ 

2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดไวใ้นรายงาน EIA ถือ
เป็นข้อตกลงหรอืคํามั่นสัญญาที่
เจ้าของโครงการจะต้องยึดถือ
ปฏิบัติ โดยจะเป็นสิ่งที่แนบท้าย
ใบอนุญาตต่างๆ ดังนั้นหาก

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมซ้ําซ้อนและมี
จํานวนมาก 

2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีเ่ห็นชอบไม่
สามารถปฏิบัติได้จรงิในทางปฏิบัติ 

3. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีใ่ช้ไม่มีความ
เหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมในปัจจุบันที่มี
การเปลี่ยนแปลงไป เช่น ตําแหน่งจุด
ตรวจวัด 

4. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ระบุบทลงโทษ

1. มีระบบมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม
กํากับการปฏิบตัิตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบ ISO 

2. กระแสความรับผิดชอบต่อสังคม 
(CSR) ขององค์กรทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

1. ศักยภาพของผู้พิจารณา
และผู้จัดทํามาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมมีจํากัด 

2. กระบวนการพจิารณาใน
ปัจจุบันมีโครงการจํานวน
มากและมีระยะเวลาใน
การพจิารณาค่อนข้างนาน
ทําใหยุ้่งยากต่อการขอ
เปลี่ยนแปลงมาตรการ
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สถานภาพ
โครงการ 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
เจ้าของโครงการไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดไว้ หน่วยงานอนุมัติ
อนุญาตก็มีสิทธลิงโทษตาม
ระเบียบ 

ในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมนั้นๆ ได ้

5. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมตัง้แต ่10 ปขีึ้น
ไป ไม่มีการระบุคณะกรรมการกํากับการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ทําให้
บางหน่วยงานไม่มีการตดิตามการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม 

6. ไม่มอีายุของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ทํา
ให้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในระยะ
ดําเนินการไม่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 

7. บางมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อมที่ปฏิบัติไม่ได้ 
เมื่อดําเนินการขอเปลี่ยนแปลงมักได้
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้จํานวน
มาก ทําให้เจ้าของโครงการไมอ่ยาก
ดําเนินการขอเปลี่ยนแปลง เนื่องจากต้อง
ใช้งบประมาณในการดําเนินการ 

ด้านสิ่งแวดล้อมกรณทีี่ไม่
สามารถปฏิบัติได้ หรือมี
ความซ้ําซ้อน 

3. ข้อจาํกัดของกฎหมาย 
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2. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจําแนกตามการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

 จากการลงพ้ืนที่ติดตามตรวจสอบโครงการพบว่า ลักษณะการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีลักษณะที่แตกต่างกันระหว่างระยะ
ก่อสร้างและระยะดําเนินการ ดังน้ันเพ่ือให้ครอบคลุมการดําเนินงาน จึงดําเนินการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรคของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม รายละเอียดดังตารางที่ 9.2-9 

3. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของ
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจําแนกตามประเภทโครงการ 

  ประเภทโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชนแบ่ง
ออกเป็น 8 ประเภท ดังน้ี 

 ประเภทระบบทางพิเศษ 
 ประเภททางหลวงหรือถนน 
 ประเภทระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง 
 ประเภทท่าเทียบเรือ 
 ประเภทท่าเทียบเรือสําราญ กีฬา 
 การถมท่ีดินในทะเล 
 ประเภทการก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล 
 ประเภทระบบขนส่งทางอากาศ 

  รายละเอียดการวิเคราะห์แต่ละประเภทโครงการมีดังน้ี 

1) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคโครงการของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทระบบทางพิเศษ 

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการเข้าติดตามตรวจสอบ จํานวน 7 โครงการ 
สามารถจําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ ได้แก่ ส่วนราชการจํานวน 1 โครงการ และรัฐวิสาหกิจ 6 
โครงการ และพิจารณาตามสถานภาพโครงการพบว่า โครงการอยู่ระยะก่อสร้าง จํานวน 1 โครงการ และ 
ระยะดําเนินการ จํานวน  6 โครงการ รายละเอียดดังรูปที่ 9.2-6  ซึ่งการใช้เป็นข้อมูลประกอบในการ
วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการ
ร่วมกับเอกชน ประเภท ระบบทางพิเศษ รายละเอียดดังตารางที่ 9.2-10 
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จําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ จําแนกตามเจ้าของโครงการ 

จําแนกตามสถานภาพโครงการ 

รูปท่ี 9.2-6 การจําแนกโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท 
ระบบทางพิเศษ 

หน่วยงาน
ราชการ, 1 
โครงการ

รัฐวิสาหกิจ, 
6 โครงการ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย, 

6 โครงการ

กรมทางหลวง, 1 
โครงการ

ระยะก่อสร้าง, 
1  โครงการ

ระยะดําเนินการ
, 6 โครงการ
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ตารางที่ 9.2-9 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจําแนกตามการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

สถานภาพ
โครงการ 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคจําแนกตามการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดลอ้ม 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ก่อสร้าง 1. นํามาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

แนบท้ายสัญญาจ้างแก่
ผู้รับเหมาซึ่งมกีารกํากับดูแล
จากหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ทําให้มกีารปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมในระยะกอ่สร้าง

2. นํามาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไป
เป็นเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต
การก่อสร้างโครงการ 

3. มีคณะกรรมการกํากับการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการที่
ผ่านการพิจารณาเห็นชอบตัง้แต่
ปี 2545 ขึ้นไป 

1. ตําแหน่งจุดตรวจวัดทีร่ะบุไว้ ตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่
สามารถสะท้อนการแก้ไขปัญหา
หรือการตดิตามผลกระทบได้  

2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ปฏิบัติ
ไม่ได้ ไม่ขอเปลี่ยนแปลง 
เนื่องมาจากขั้นตอนการพิจารณา
การขอเปลี่ยนแปลงและความไม่
เหมาะสมต่อระยะเวลาการก่อสร้าง
และการลงทุน 

3. การปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมดําเนินการภายใต้
ปีงบประมาณไม่ใช่ปีปฏิทิน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับระยะเวลาการส่ง
รายงานฯ ทําใหเ้กิดความล่าช้าทั้ง
ในกระบวนการพิจารณารายงาน 
EIA Monitoring และการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม 
 

1. กระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการลงในพื้นที่ ส่วนภูมิภาค 
เนื่ อ งจาก เจ้ าขอ งโครงการมี
หน่วยงานสาขาในส่วนภูมิภาค  

2. มีมาตรการบั งคับใช้กฎหมาย
เพื่ อ ให้ เกิ ด ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

3. การเชื่อมโยงข้อมูลมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการส่ วนกลางและส่วน
ภูมิภาค 

4. ความคาดหวังของประชาชนต่อ
การปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการมีสูง 

1. ขาด โครงสร้ างหน่ วย งานและ
น โยบายด้ าน สิ่ งแวด ล้อมที่ จ ะ
ดําเนินการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้าน สิ่งแวดล้อมที่ กํ าหนดไว้ ใน
รายงาน EIA ของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ  
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สถานภาพ
โครงการ 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคจําแนกตามการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดลอ้ม 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ดําเนินการ 1. นํามาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

ระยะดําเนินการมาเป็นเงื่อนไข
แนบท้ายการต่อใบอนุญาต 

2. มีคณ ะกรรมการกํ ากั บการ
ป ฏิ บั ติ ต าม ม าต รก ารด้ าน
สิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการที่
ผ่ านการพิ จารณ าเห็ นชอบ
ตั้งแต่ปี 2545 ขึ้นไป 

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมีจํานวน
มากและซ้ําซ้อนทําให้ สิ้นเปลือง
งบประมาณ 

2. การป ฏิ บั ติ ต ามมาตรการด้ าน
สิ่งแวดล้อมที่มีอายุนานกว่า 10 ปี 
ในระยะดํ าเนิ นการไม่สามารถ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบได้จริง
เ นื่ อ ง จ า ก ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม
เปลี่ยนแปลงไป 

3. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ปฏิบัติ
ไม่ได้ ไม่ขอเปลี่ยนแปลง
เนื่องมาจากขั้นตอนการพิจารณา
การขอเปลี่ยนแปลงและความไม่
เหมาะสมต่อระยะเวลาการก่อสร้าง
และการลงทุน 

4. การปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมดําเนินการภายใต้
ปีงบประมาณไม่ใช่ปีปฏิทนิ ซึ่งไม่
สอดคล้องกับระยะเวลาการส่ง
รายงานฯ ทําใหเ้กิดความล่าช้าทั้ง
ในกระบวนการพิจารณารายงาน 

1. กระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการลงในพื้นที่ ส่วนภูมิภาค 
เนื่ อ งจ าก เจ้ าขอ งโค รงก ารมี
หน่วยงานสาขาในส่วนภูมิภาค  

2. มีมาตรการบังคับใช้กฎหมาย
เพื่ อ ให้ เกิ ด ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

3. การเชื่อมโยงข้อมูลมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานเจ้าของ
โค รงก าร ส่ วนกลางและ ส่ วน
ภูมิภาค 

4. ความคาดหวังของประชาชนต่อ
การปฏิบัติตามมาตรการด้ าน
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการมีสูง 

 

1. ขาด โครงสร้ า งหน่ วย งานและ
น โยบ ายด้ าน สิ่ งแวด ล้อมที่ จ ะ
ดําเนินการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ในรายงาน 
EIA ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 

2. ขาดอัตรากําลังและงบประมาณของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการต่อการ
ป ฏิ บั ติ ต า ม ม า ต ร ก า ร ด้ า น
สิ่งแวดล้อม 

3. หน่วยงานเจ้าของโครงการขาด
ฐานข้ อมู ล เรื่ อ งม าตรการด้ าน
สิ่งแวดล้อม 

4. ขาดบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมในการ
กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
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สถานภาพ
โครงการ 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรคจําแนกตามการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดลอ้ม 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
EIA Monitoring 

5. หน่วยงานส่วนภูมิภาคขาดการส่ง
มอบมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อมจาก
หน่วยงานส่วนกลาง ทําให้ไม่
สามารถปฏิบัตหิรือดําเนินการตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีก่ําหนด
ไว้ได ้
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ตารางที่ 9.2-10 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการประเภทระบบทางพิเศษ 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ประเภทระบบทางพิเศษ 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

สามารถใช้ปอ้งกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้จรงิ ทัง้
ในระยะดําเนินการและระยะ
ก่อสร้าง 

1. การจดัทํามาตรการด้านสิ่งแวดล้อมและ
แผนงานการก่อสร้างไม่สอดคล้องกันทําให้
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่นําไปปฏิบัติไม่
เหมาะสมสอดคล้องกับสถานะของโครงการ
และประเด็นสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึน้ 

2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของระบบทาง
พิเศษเน้นมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในระยะ
ก่อสร้างเนื่องจากส่งผลกระทบรนุแรงและมี
พื้นที่กว้างซึง่ในกรณทีี่ไม่สามารถปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไดก้็ไม่มีการขอ
เปลี่ยนแปลงมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากกระบวนการพิจารณาต้องใช้ระยะ
เวลานาน 

3. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ไดร้ะบุให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมติดตามตรวจวัด 
ตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

4. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ระบุตําแหน่งที่
ต้องสํารวจด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ชัดเจน
เพียงระบุตามแนวสายทางซึ่งไม่เพียงพอ 

1. มีแผนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเป็น
กรอบในการดําเนินงาน 

2. มีระบบมาตรฐานสากลรองรับงานด้าน
สิ่งแวดล้อม เชน่ ISO 

3. มีนวัตกรรมด้านการป้องกันผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมมาอาํนวยความสะดวก เช่น 
กําแพงกันเสียงที่มาตรการฐานสากล
รองรับ 

4. มีการเชื่อมโยงขอ้มูลข่าวสารผ่านเว็บไซต์
มากขึ้น 

1. ข้อจํากัดด้านโครงสร้างและ
อํานาจหน้าทีข่องหน่วยงานทั้ง
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
ราชการในการบริหารโครงการ 

2. การพจิารณาของ คชก. เน้นเชงิ
เทคนิค ไม่เน้นการพจิารณา
ความซ้ําซ้อนของมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม  

3. ขาดความเชื่อมโยงข้อมูลระหวา่ง
หน่วยงานเจ้าของโครงการและ
ผู้รับสัมปทาน และระหว่าง
หน่วยงานเจ้าของโครงการและ
หน่วยงานผู้บรหิารทางพิเศษ 
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การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ประเภทระบบทางพิเศษ 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
5. มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบบาง

มาตรการไม่สามารถวดัได้ว่าเกดิจาก
กิจกรรมของโครงการ เช่น มาตรการด้าน
เสียง ไม่ได้พจิารณาระหว่างเสียงรบกวนกับ
เสียงทีเ่กิดขึ้นจากโครงการ 

6. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ได้เก็บข้อมูล
สถิติปริมาณการใช้ทางพเิศษเพื่อใช้ในการ
วางแผนติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในอนาคตและไม่มีการนําไป
พิจารณาเพื่อขอเปลี่ยนแปลงมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมใหเ้หมาะสมกับการใช้ทางพเิศษ
ที่เกดิขึ้นในปัจจบุัน 
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2) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคโครงการของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท ทางหลวงหรือถนน 

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการเข้าติดตามตรวจสอบ จํานวน 7 โครงการ 
สามารถจําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ ได้แก่ ส่วนราชการจํานวน 7 โครงการและพิจารณาตาม
สถานภาพโครงการพบว่าอยู่ในระยะดําเนินการทั้ง 7 โครงการ  รายละเอียดดังรูปที่ 9.2-7 ซึ่งใช้เป็นข้อมูล
ประกอบในการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท ทางหลวงหรือถนน รายละเอียดดังตารางที่ 9.2-11 

จําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ จําแนกตามเจ้าของโครงการ 

จําแนกตามสถานภาพโครงการ 

รูปท่ี 9.2-7 การจําแนกโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท 
ทางหลวงหรือถนน 

หน่วยงาน
ราชการ, 7 
โครงการ

รัฐวิสาหกิจ, 
0 โครงการ

กรมทาง
หลวง, 2 
โครงการ

กรมทาง
หลวง

ชนบท, 5 
โครงการ

ระก่อสร้าง, 0 
โครงการ

ระยะดําเนินการ, 7 
โครงการ
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และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการ                  การวิเคราะห์สถานภาพของโครงการของส่วนราชการ 
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ตารางที่ 9.2-11 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการประเภททางหลวงหรือถนน 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ประเภททางหลวงหรือถนน 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
1. ม าต รก ารด้ าน สิ่ งแ วด ล้ อ ม

สามารถใช้ป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้จริง ทั้ง
ในระยะดําเนินการและระยะ
ก่อสร้าง 

2. สามารถคาดการณ์ ป ระ เด็ น
ปัญหาที่เกิดขึ้นตามหลักวิชาการ
โ ด ย เ ลื อ ก ม า ต ร ก า ร ด้ า น
สิ่งแวดล้อมที่ เป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติและมีค่าใช้จ่ายน้อย 

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีก่ําหนดมีการระบุผู้รับผิดชอบ
หลายหน่วยงานเนื่องจากเป็นแนวสายทางที่ระยะทางยาวทํา
ให้เกิดปัญหาในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
เนื่องจากโครงสร้างและนโยบายของแต่ละหน่วยงานที่
แตกต่างกัน 

2. บางมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อมไม่สามารถปฏิบตัิได้จรงิใน
พื้นที่เนื่องจากกฎหมายมีความซ้ําซ้อน และอยู่ในความ
รับผิดชอบของหลายหน่วยงาน 

3. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้ความสําคัญในระยะก่อสร้าง
โดยเฉพาะมาตรการด้านติดตามตรวจสอบสิ่งแวดล้อมซึ่งใน
ระยะดําเนินการขาดมาตรการดังกล่าว 

4. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ระบุจุดที่ตอ้งสํารวจด้าน
เศรษฐกิจและสังคมที่ชัดเจนเพยีงระบพุื้นที่ตามแนวสายทาง
ซึ่งไม่เพียงพอ 

5. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ได้เก็บข้อมูลสถติิปริมาณการใช้
ทางหลวงหรือถนนเพื่อใช้ในการวางแผนติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในอนาคตและไม่มีการนําไปพิจารณา
เพื่อขอเปลี่ยนแปลงมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม
กับการใช้ทางหลวงหรอืถนนที่เกิดขึ้นในปัจจุบนั 

1. กระทรวงคมนาคมให้
ความสําคัญกับการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก
การพัฒนาโครงการ 

2. กระแสสังคม เชน่ การมีส่วน
ร่วมธรรมาภิบาล ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี เป็นปัจจัยเชงิ
บวกในการพิจารณามาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อม 

3. มีมาตรการบังคับใช้กฎหมายใน
การบํารุงรักษาทางหลวงหรือ
ถนน 

1. ข้อจํากัดด้านกฎหมายในการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมเนื่องจาก
ระยะทางของโครงการคาบ
เกี่ยวกับหลายหน่วยงานและ
การทับซ้อนของกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

2. ความเชี่ยวชาญของผู้
พิจารณามาตรการด้าน
เทคนิคแต่ละด้านไม่
สอดคล้องกับการปฏิบัติได้
จริง 

3. การพจิารณาเหน็ชอบ
มาตรการพิจารณาใน
ภาพรวมรายประเภทไม่ใช่
รายโครงการ 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม     บทที่ 9 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการ           การวิเคราะห์สถานภาพของโครงการของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม                 และรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม 
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3) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคโครงการของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง 

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการเข้าติดตามตรวจสอบ จํานวน 11 โครงการ 
สามารถจําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ ได้แก่ ส่วนราชการจํานวน 4 โครงการ และรัฐวิสาหกิจ จํานวน 
7 โครงการ และพิจารณาตามสถานภาพโครงการพบว่า โครงการอยู่ระยะก่อสร้าง จํานวน 3 โครงการ และ 
ระยะดําเนินการ จํานวน  8 โครงการ รายละเอียดดังรูปที่ 9.2-8 ซึ่งใช้ประกอบในการวิเคราะห์ จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน 
ประเภท ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง รายละเอียดดังตารางที่ 9.2-12 

จําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ จําแนกตามเจ้าของโครงการ 

จําแนกตามสถานภาพโครงการ 

รูปท่ี 9.2-8 การจําแนกโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท 
ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง 

หน่วยงาน
ราชการ, 4 
โครงการ

รัฐวิสาหกิจ, 
7 โครงการ

รฟม., 3 
โครงการ

กทม., 4 
โครงการ

รฟท., 4 
โครงการ

ระก่อสร้าง, 3 
โครงการ

ระยะ
ดําเนินการ, 
8 โครงการ

ระยะดําเนินการ 8 
โครงการ 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม                  บทที่ 9 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการ                 การวิเคราะห์สถานภาพของโครงการของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม                        และรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม 

 

บริษัท เทคนิคสิ่งแวดล้อมไทย จํากัด                      9-44 

ตารางที่ 9.2-12 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการประเภทระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ประเภทระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

สามารถใช้ปอ้งกันและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ได้จรงิ ทัง้ในระยะ
ดําเนินการและระยะ
ก่อสร้าง 

2. สามารถคาดการณ์ประเด็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นตามหลัก
วิชาการโดยเลือกมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นไปได้
ในทางปฏิบัติและมี
ค่าใช้จ่ายน้อย 

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีก่ําหนดมีการระบุผู้รับผิดชอบหลาย
หน่วยงานทําใหเ้กิดปัญหาในการประสานงานกบัหลายหน่วยงาน 
เนื่องจากโครงสร้างและนโยบายของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่าง
กัน 

2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่สามารถปฏิบัติไดเ้นื่องจากกฎหมาย
มีความซ้ําซ้อน 

3. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมให้ความสําคัญในระยะก่อสร้าง
โดยเฉพาะมาตรการด้านติดตามตรวจสอบสิ่งแวดล้อมซึ่งในระยะ
ดําเนินการขาดมาตรการดังกล่าว 

4. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ระบุจุดที่ตอ้งสํารวจด้านเศรษฐกจิ
และสังคมที่ชัดเจนเพียงระบุตามแนวสายทางของระบบขนส่ง
มวลชนที่ใช้รางซึ่งไม่เพียงพอ 

5. มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบด้านเสียง ไม่พิจารณา
ระหว่างเสียงรบกวนกับเสียงที่เกิดขึ้นจากโครงการ 

6. จุดตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมบางจุดไม่เหมาะสม 
7. ลักษณะโครงการเป็นสายทางค่อนข้างยาวเวลาแบ่งการจัดทํา

รายงาน EIA ทําเป็นช่วงตอ่ขยาย ทําให้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ตลอดแนวสายทางไม่ตอ่เนื่องกัน ทําให้มองภาพรวมไดย้าก 

1. สผ. มีช่องทางในการขอ
เปลี่ยนแปลงมาตรการกรณีที่ไม่
สามารถปฏิบัตติามมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมได้ 

2. กระแสสังคม เชน่ การมีส่วน
ร่วม ธรรมาภิบาล 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
เป็นปัจจัยเชงิบวกในการ
พิจารณามาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

 

1. ข้อจํากัดด้านกฎหมายในการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมเนื่องจากระยะทาง
ของโครงการคาบเกี่ยวกับหลาย
หน่วยงานและการทับซ้อนของ
กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 

2. ความเชี่ยวชาญของผู้พจิารณา
มาตรการด้านเทคนิคแต่ละด้าน
ไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติได้
จริง 

3. การพจิารณาเหน็ชอบมาตรการ
พิจารณาในภาพรวมราย
ประเภทไม่ใชร่ายโครงการ 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม            บทที่ 9 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการ การวิเคราะห์สถานภาพของโครงการของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม                 และรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม 
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4) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคโครงการของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท ท่าเทียบเรือ 

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการเข้าติดตามตรวจสอบ จํานวน 11 โครงการ 
สามารถจําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ ได้แก่ ส่วนราชการจํานวน 6 โครงการ และรัฐวิสาหกิจ จํานวน 
5 โครงการ และพิจารณาตามสถานภาพโครงการพบว่า โครงการอยู่ระยะดําเนินการทั้ง 11 โครงการ 
รายละเอียดดังรูปท่ี 9.2-9 ซึ่งใช้เป็นข้อมูลประกอบในการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของ
โครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท ท่าเทียบเรือรายละเอียดดัง
ตารางที่ 9.2-13 

จําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ จําแนกตามเจ้าของโครงการ 

จําแนกตามสถานภาพโครงการ 

รูปท่ี 9.2-9 การจําแนกโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท
ท่าเทียบเรือ

หน่วยงาน
ราชการ, 6 
โครงการ

รัฐวิสาหกิจ, 5 
โครงการ

กรมเจ้าท่า, 
2 โครงการ

ทศ.เกาะพะ
งัน, 1 

โครงการ

การท่าเรือฯ 
, 2 โครงการ

กนอ. , 1 
โครงการ

เมืองพัทยา , 
1 โครงการ

กฟผ., 2 
โครงการ

อบจ.ตรัง, 1 
โครงการ

เทศบาล
กันตัง, 1 
โครงการ

ระยะก่อสร้าง
, 0 โครงการ

ระยะ
ดําเนินการ, 
11 โครงการ



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม                 บทที่ 9 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการ                  การวิเคราะห์สถานภาพของโครงการของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม                        และรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม 
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ตารางที่ 9.2-13 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการประเภทท่าเทียบเรือ 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ประเภทท่าเทยีบเรือ 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

สามารถใช้ปอ้งกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้จรงิ 
ทั้งในระยะดําเนินการและ
ระยะก่อสร้างอนัเกิดจากการ
ประกอบการท่าเทียบเรือ 

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมซ้ําซ้อนจํานวนมาก 
2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่มากกว่า 10 ปี ไมเ่หมาะสมกับ

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 
3. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ไดร้ะบุ carrying capacity ของท่า

เทียบเรือเพื่อจะคาดการณ์ผลกระทบในอนาคตตามสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  

4. บางมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อมปฏิบัติไม่ได้แต่ไม่มีการขอ
เปลี่ยนแปลงและไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจน 

5. บางมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อมไม่ได้ระบุกฎหมายที่ใชใ้นการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม 

6. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีก่ําหนดไว้ไม่ไดใ้หค้วามสําคัญกับการ
ทิ้งของเสียจากเรือและไม่มีการระบุแหล่งกําจดัที่ชัดเจน 

7. มาตรการไม่ระบุเรื่องการเปลี่ยนแปลงกระแสน้ํา ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการกัดเซาะชายฝั่ง 

1. มี NGO หรือทอ้งถิ่นที่
ตื่นตัวในการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

2. สผ. มีช่องทางในการขอ
เปลี่ยนแปลงมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมกรณีไม่
สามารถดําเนินการได ้

1. บางมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม
มีกฎหมายทีเ่กีย่วข้องทับซอ้น
กัน และการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ค่อนข้างยาก 

2. ความเชี่ยวชาญของผู้พจิารณา
มาตรการด้านเทคนิคแต่ละ
ด้านไม่สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติได้จรงิ 

3. การพจิารณาเหน็ชอบ
มาตรการพิจารณาในภาพรวม
รายประเภทไม่ใช่รายโครงการ 

 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม             บทที่ 9 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการ           การวิเคราะห์สถานภาพของโครงการของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม                 และรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม 

 

บริษัท เทคนิคส่ิงแวดล้อมไทย จํากัด                9-47 

5) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคโครงการของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท ท่าเทียบเรือสําราญกีฬา 

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการเข้าติดตามตรวจสอบ จํานวน 1 โครงการ 
สามารถจําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นหน่วยงานส่วนราชการและอยู่ในระยะดําเนินการ ซึ่งใช้เป็น
ข้อมูลประกอบในการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของโครงการของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท ท่าเทียบเรือสําราญกีฬา รายละเอียดดังตารางที่ 9.2-14 

ตารางที่ 9.2-14 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการประเภทท่าเทียบเรือสําราญกีฬา 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ประเภทท่าเทยีบเรือสําราญกีฬา 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
1. มาตรการด้าน

ส่ิงแวดล้อมสามารถ
ใช้ป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมได้จริง 
ทั้งในระยะ
ดําเนินการและ
ระยะก่อสร้างอนั
เกิดจากการ
ประกอบการท่า
เทียบเรือท่องเทยีว 
สําราญกฬีา 

1. มาตรการด้านส่ิงแวดล้อม
ซ้ําซ้อนและมีจํานวนมาก 

2. มาตรการด้านส่ิงแวดล้อมที่
มากกว่า 10 ปี จะไม่
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
ปัจจุบันที่มกีารเปล่ียนแปลง
ไป 

3. มาตรการด้านส่ิงแวดล้อมไม่
ระบุ carrying capacity ของ
ท่าเทยีบเรอืสําราญกฬีาเพือ่
จะคาดการณ์ผลกระทบใน
อนาคตตามสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 

4. บางมาตรการดา้นส่ิงแวดล้อม
ปฏิบัติไม่ได้จรงิในทางปฏิบัต ิ

5. บางมาตรการดา้นส่ิงแวดล้อม
ไม่ได้ระบุกฎหมายที่ใชใ้นการ
ปฏิบัติตามมาตรการด้าน
ส่ิงแวดล้อม 

1. มี NGO หรือทอ้งถิ่นที่
ตื่นตัวในการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้น
ส่ิงแวดล้อม 

2. สผ. มีช่องทางในการ
ขอเปล่ียนแปลง
มาตรการด้าน
ส่ิงแวดล้อมกรณีไม่
สามารถดําเนินการได ้

3. กระแสสังคม เชน่ 
การมีส่วนร่วม ธรร
มาภิบาล 
ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี เป็นปัจจัย
เชิงบวกในการ
พิจารณามาตรการ
ด้านส่ิงแวดล้อม 

1. บางมาตรการดา้น
ส่ิงแวดล้อมมีกฎหมาย
ที่เกีย่วขอ้งทับซ้อนกัน 
และการประสาน
ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานค่อนข้าง
ยาก 

2. ความเช่ียวชาญของผู้
พิจารณามาตรการ
ด้านเทคนิคแตล่ะด้าน
ไม่สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติได้จรงิ 

3. การพจิารณาเหน็ชอบ
มาตรการพิจารณาใน
ภาพรวมรายประเภท
ไม่ใช่รายโครงการ 

 
  



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม             บทที่ 9 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการ           การวิเคราะห์สถานภาพของโครงการของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม                 และรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม 

 

บริษัท เทคนิคส่ิงแวดล้อมไทย จํากัด                9-48 

6) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคโครงการของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท การถมที่ดินในทะเล 

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการเข้าติดตามตรวจสอบ จํานวน 1 โครงการ 
โดยพบว่าเจ้าของโครงการเป็นหน่วยงานราชการและอยู่ในระยะดําเนินการ ซึ่งใช้เป็นข้อมูลประกอบในการ
วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการ
ร่วมกับเอกชน ประเภท การถมที่ดินในทะเลรายละเอียดดังตารางที่ 9.2-15 

ตารางที่ 9.2-15 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของ
โครงการประเภทการถมที่ดินในทะเล 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ประเภทการถมที่ดินในทะเล 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
1. มาตรการด้าน

ส่ิงแวดล้อมสามารถใช้
ป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ได้จรงิ ทัง้ในระยะ
ดําเนินการและระยะ
ก่อสร้าง 

2. สามารถคาดการณ์
ประเด็นปัญหาที่
เกิดขึ้นตามหลัก
วิชาการโดยเลือก
มาตรการทีเ่ป็นไปได้
ในทางปฏิบัติและมี
ค่าใช้จ่ายน้อย 

1. มาตรการด้าน
ส่ิงแวดล้อมทีก่ําหนด
ไว้ไม่เหมาะสมกบั
สภาพการพัฒนาพื้นที่
ในปัจจุบัน 

2. บางมาตรการที่
กําหนดไว้ไม่สามารถ
ปฏิบัติได้จรงิ ซึง่เป็น
มาตรการของโครงการ
ที่ไม่เกดิขึ้นภายใต้การ
พิจารณาเห็นชอบ
รายงาน EIA 

3. มาตรการด้าน
ส่ิงแวดล้อมมีความ
ซ้ําซ้อน 

4. ตําแหน่งจุดตรวจวัดไม่
เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมที่
เปล่ียนแปลงไป 

1. มี NGO หรือทอ้งถิ่นที่
ตื่นตัวในการปฏิบัติตาม
มาตรการด้าน
ส่ิงแวดล้อม 

2. สผ. มีช่องทางในการขอ
เปล่ียนแปลงมาตรการ
ด้านส่ิงแวดล้อมกรณีไม่
สามารถดําเนินการได ้

3. กระแสสังคม เชน่ การมี
ส่วนรว่ม ธรรมาภิบาล 
ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี เป็นปัจจัย
เชิงบวกในการพิจารณา
มาตรการด้าน
ส่ิงแวดล้อม 

1. บ า ง ม า ต ร ก า ร ด้ า น
ส่ิงแวดล้อมมีกฎหมายที่
เกี่ ย วข้ อ งทั บ ซ้อนกั น 
และการประสานความ
ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง
ห น่ ว ย ง า น ค่ อ น ข้ า ง
ลําบาก 

2. ความเช่ียวชาญของผู้
พิจารณามาตรการด้าน
เท คนิ ค แต่ ล ะด้ าน ไม่
สอดคล้องกับการปฏิบัติ
ได้จริง 

3. การพิจารณาเห็นชอบ
มาตรการพิจารณาใน
ภาพรวมรายประเภท
ไม่ใช่รายโครงการ 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม             บทที่ 9 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการของส่วนราชการ           การวิเคราะห์สถานภาพของโครงการของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม                 และรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภทคมนาคม 

บริษัท เทคนิคส่ิงแวดล้อมไทย จํากัด              9-49 

7) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคโครงการของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท การก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล 

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการเข้าติดตามตรวจสอบ จํานวน 4 โครงการ ซึ่งเจ้าของ
โครงการเป็นหน่วยงานราชการทั้งหมดและอยู่ในระยะดําเนินการ จํานวน 2 โครงการ และระยะก่อสร้าง 2 
โครงการ รายละเอียดดังรูปที่ 9.2-10 ซึ่งใช้เป็นข้อมูลประกอบในการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรคของโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท การก่อสร้างหรือ
ขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล รายละเอียดดังตารางที่ 9.2-16 

จําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ จําแนกตามเจ้าของโครงการ 

จําแนกตามสถานภาพโครงการ 

รูปท่ี 9.2-10 การจําแนกโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท 
การก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล 

หน่วยงาน
ราชการ, 4 
โครงการ

รัฐวิสาหกิจ, 0 
โครงการ

สํานักงาน
โยธาฯ 

เพชรบุรี, 1 
โครงการ

กรมเจ้าท่า, 2 
โครงการ

กรมโยธาธิ
การและผัง
เมือง, 1 
โครงการ

ระยะก่อสร้าง, 2 
โครงการ

ระยะดําเนินการ, 2 
โครงการ



รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม                               บทที่ 9 
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ตารางที่ 9.2-16 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการประเภทก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ประเภทการก่อสร้างหรือขยายสิง่ก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม

สามารถใช้ปอ้งกันและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ได้จรงิ ทัง้ในระยะ
ดําเนินการและระยะ
ก่อสร้าง 

2. สามารถคาดการณ์ประเด็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นตามหลัก
วิชาการโดยเลือกมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นไปได้
ในทางปฏิบัติและมี
ค่าใช้จ่ายน้อย 

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีก่ําหนดไว้ไม่เหมาะสมกับสภาพการ
พัฒนาพื้นทีใ่นปัจจุบัน 

2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมซ้ําซ้อนและมีจํานวนมาก 
3. ตําแหน่งจุดตรวจวัดไม่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
4. มาตรการด้านเศรษฐกิจ-การมีส่วนร่วม ค่อนขา้งน้อยและมาตรการ

ด้านสิ่งแวดล้อมด้านชีวภาพส่วนใหญ่ไม่มกีารตดิตามวิเคราะห์
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 

5. ขาดการบูรณาการมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
6. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่ให้ความสําคัญในระยะกอ่สร้าง

เนื่องจากส่งผลกระทบรุนแรงมากกว่าระยะดําเนินการ แต่บาง
มาตรการปฏิบตัิไม่ได้โครงการไม่ขอเปลี่ยนแปลง เนื่องจากมี
กระบวนการขั้นตอนที่ยุง่ยากและงบประมาณในการดําเนินการ
ค่อนข้างสูง 

7. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมบางมาตรการไม่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมปัจจุบัน เช่น ดา้นนิเวศวิทยา ไม่มีการกําหนดให้มี
การตดิตามสิ่งมชีีวิตบริเวณชายฝั่งหรือในทะเลอย่างตอ่เนื่อง เป็นต้น 

1. สผ. มีช่องทางในการขอ
เปลี่ยนแปลงมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมกรณีที่ไม่
สามารถดําเนินการได ้

2. กระแสสังคม เชน่ การมี
ส่วนร่วม ธรรมาภิบาล 
ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี เป็นปัจจัยเชงิ
บวกในการพิจารณา
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

3. มีหน่วยงานกลางที่จดัทํา
รายงาน EIA ที่มีการรับรอง
ด้วยมาตรฐานสากล เช่น 
ISO เป็นต้น 

1. บางมาตรการดา้น
สิ่งแวดล้อมมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องทับซ้อนกัน และ
การประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานค่อนข้าง
ลําบาก 

2. ความเชี่ยวชาญของผู้
พิจารณามาตรการด้าน
เทคนิคแต่ละด้านไม่
สอดคล้องกับการปฏิบัติได้
จริง 

3. การพจิารณาเหน็ชอบ
มาตรการพิจารณาใน
ภาพรวมรายประเภทไม่ใช่
รายโครงการ 
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8) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคโครงการของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท ระบบขนส่งทางอากาศ 

จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการเข้าติดตามตรวจสอบ จํานวน 8 โครงการ สามารถ
จําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ ได้แก่ ส่วนราชการจํานวน 5 โครงการ และรัฐวิสาหกิจ จํานวน 3 
โครงการ และพิจารณาตามสถานภาพโครงการ พบว่าอยู่ในระยะดําเนินการ 7 โครงการและระยะก่อสร้าง 1 
โครงการ รายละเอียดดังรูปที่ 9.2-11 ซึ่งใช้ประกอบในการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของ
โครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท ระบบขนส่งทางอากาศ 
รายละเอียดดังตารางที่ 9.2-17 

จําแนกตามหน่วยงานเจ้าของโครงการ จําแนกตามเจ้าของโครงการ 

จําแนกตามสถานภาพโครงการ 

รูปท่ี 9.2-11 การจําแนกโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ประเภท 
ระบบขนส่งทางอากาศ 

หน่วยงาน
ราชการ, 3 
โครงการ

รัฐวิสาห
กิจ, 5 

โครงการ

กรมการบินพล
เรือน, 3 
โครงการ

บริษัท ท่า
อากาศยาน
ไทย จํากัด 
(มหาชน), 5
โครงการ

ระยะก่อสร้าง, 1 โครงการ

ระยะดําเนินการ, 7 
โครงการ
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ตารางที่ 9.2-17 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการประเภทระบบขนส่งทางอากาศ 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ประเภทระบบขนส่งทางอากาศ 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
สามารถใช้ปอ้งกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้จรงิ 
ทั้งในระยะดําเนินการและ
ระยะก่อสร้าง 

2. สามารถคาดการณ์ประเด็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นตามหลัก
วิชาการโดยเลือกมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นไปได้
ในทางปฏิบัติและมีค่าใช้จ่าย
น้อย 

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมซ้ําซ้อน และมีจํานวนมาก 
2. ตําแหน่งจุดตรวจวัดไม่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงไปของโครงการ 
3. มาตรการด้านการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับผลกระทบที่

เป็นปัจจัยหลัก คือด้านเสียงมีนอ้ย 
4. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมด้านเสียง ไม่แยกระหว่าง

เสียงทีเ่กิดขึ้นจากโครงการหรอืเสียงรบกวน  
5. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเทคนิคบางด้านไม่สอดคล้อง

กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป  เช่น การวิเคราะห์ค่า 
NEF 30 และ NEF 40  

6. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่พิจารณาเห็นชอบมา
มากกว่า 10 ปี ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่มี
การเปลี่ยนแปลงยกเว้นมาตรการเชิงเทคนิค 

1. เจ้าของโครงการให้ความสําคัญ
กับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 

2. มีนโยบายด้านความปลอดภัย
ตามมาตรฐานของ ICAO 

3. สผ. มีช่องทางในการขอ
เปลี่ยนแปลงมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมกรณีที่ไม่สามารถ
ดําเนินการได ้

4. มีหน่วยงานกลางที่จดัทํารายงาน 
EIA ที่มีการรับรองด้วยมาตรฐาน 
สากล เช่น ISO เป็นต้น 

1. บางมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมี
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องทับซ้อนกัน 
และการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานค่อนข้างยาก 

2. ความเชี่ยวชาญของผู้พิจารณา
มาตรการด้านเทคนิคแต่ละด้านไม่
สอดคล้องกับการปฏิบัติได้จริง 

3. การพิจารณาเห็นชอบมาตรการ
พิจารณาในภาพรวมรายประเภท
ไม่ใช่รายโครงการ  
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 จากการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจะพบว่า มีลักษณะคล้ายๆ กัน ดังนั้นจึงนํามาสรุปในภาพรวมของมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมรายละเอียดดังตารางที่ 9.2-18 

ตารางที่ 9.2-18 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคด้านมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 
การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ในภาพรวม 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

1. เป็นมาตรการดา้น
สิ่งแวดล้อมที่สามารถ
ป้องกันแก้ไขและลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ใน
ระยะก่อสร้างและระยะ
ดําเนินการ  

2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดไวใ้นรายงาน EIA 
ถือเป็นข้อตกลงหรือคํามั่น
สัญญาที่เจ้าของโครงการ
จะต้องยดึถือปฏิบัติ  

1. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมซ้ําซ้อนและมีจํานวน
มาก  

2. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีเ่ห็นชอบไม่สามารถ
ปฏิบัติได้จรงิในทางปฏิบัติ ทั้งในระยะก่อสร้าง
และระยะดําเนินการ เช่น มาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม ไม่เหมาะสมกับพื้นที่หรอืก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อวถิีชีวิตของชุมชน  

3. ไม่มีการกําหนดเรื่องการทบทวนมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม ทําให้ไม่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบันที่มกีารเปลี่ยนแปลงไป 
เช่น ตําแหน่งจดุตรวจวัด  

4. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ระบุบทลงโทษใน
กรณทีี่ไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมนั้นๆ ได ้ 

5. การขอเปลี่ยนแปลงมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อมที่
ไม่สามารถปฏิบตัิได้ต้องใช้ระยะเวลานานหรือ
อาจมีการกําหนดมาตรการเพิ่มขึ้นจากเดิม จงึ

1. สผ. มีช่องทางในการขอเปลี่ยนแปลง
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ซ้ําซอ้นและ
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติได้  

2. หน่วยงานเจ้าของโครงการบาง
หน่วยงานให้ความสําคัญกับมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมเนื่องจากส่งผลต่อ
ระบบประกันคุณภาพของหน่วยงาน  

3. ชุมชนโดยรอบโครงการให้ความสําคัญ
กับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  

4. มีระบบมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมกํากับ
การปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม เชน่ ระบบ ISO 

5. กระแสความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 
ขององค์กรทัง้ภาครัฐและเอกชน 

6. กฎหมายเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถงึ
ข้อมูลข่าวสารและเข้ามามีส่วนร่วมใน

1. การพจิารณามาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
บางโครงการพจิารณารายประเภท
ไม่ใช่รายโครงการ 

2. ศักยภาพของผู้พิจารณาและผู้จัดทํา
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมีจํากดั  

3. กระบวนการขอเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดโครงการและมาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมต้องดําเนินการตาม
กระบวนการเหมือนการจัดทํารายงาน 
EIA ใหม่ ถึงแมว้่าจะมีการขอ
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาและมาตรการเพียง
บางส่วนเท่านั้น  

4. ข้อจํากัดด้านกฎหมาย เช่น ความ
ซ้ําซ้อนของกฎหมายของระบบทาง
หลวงหรือถนน เช่น กฎหมายปา่ไม้ 
กฎหมายทีด่ิน เป็นต้น 

5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
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การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดออ่น โอกาสและอุปสรรค ในภาพรวม 
ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ทําให้บางหน่วยงานหลีกเลี่ยงการขอ
เปลี่ยนแปลง  

6. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ปฏิบัติไม่ได้ ไม่ขอ
เปลี่ยนแปลง เมื่อหมดระยะการก่อสร้างก็ไมม่ี
การตดิตามหรือไม่มีบทลงโทษ 

7. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีพ่ิจารณาเห็นชอบใน
รายงาน EIA ไม่เชื่อมโยงกับแผนก่อสร้างใน
ปัจจุบัน ทําให้ยากต่อการปฏิบตัิ  

8. มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทีพ่ิจารณาเห็นชอบ
ตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป ไม่มีการระบุคณะกรรมการ
กํากับการปฏิบตัิตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
ทําให้บางหน่วยงานไม่มีการติดตามการปฏิบัติ
ตามมาตรการดา้นสิ่งแวดล้อม  

การตดิตามตรวจสอบการดําเนนิ
โครงการ 

กําหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมี
ข้อจํากัดด้านระยะเวลาและความ
เข้าใจต่อโครงการ  
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9.2.3 สรุปผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) 

  จากการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของหน่วยงานและมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อม พบว่า มีจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง และมีโอกาสในการพัฒนามากกว่าอุปสรรค รายละเอียดดังน้ี 

จุดแข็ง  จุดอ่อน 

โอกาส  อุปสรรค 

 ดังน้ัน การวิเคราะห์  SWOT จึงเป็นสะท้อนสถานภาพของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ดังน้ัน จึงนําไปสู่ข้อเสนอแนะและกลไกในการผลักดันให้เกิดการปฏิบัติตามมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมมากย่ิงขึ้น 


